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1 INTRODUGCAO

A taxa de crescimento populacional desenfreado, unido com o desenvolvimento
industrial e econdmico das cidades, faz com que o planejamento urbano seja uma das
fundamentais necessidades em curto prazo, principalmente no que se refere ao meio
ambiente.

Aliado a esse cenario, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, estabelecida
pela Lei 12305 de 02 de agosto de 2010, que tem como seus principios, objetivos
e instrumentos, as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos (incluidos os perigosos), as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis, proibe a criagao de lixdes,
nos quais os residuos sao lancadosa céu aberto. Sera proibido catar lixo, morar ou criar
animais em aterros sanitarios, e a destinacéo de residuos devera ser ambientalmente
correta, inclusive realizando a coleta seletiva. Além disso, € introduzida na legislacéo a
“responsabilidade compartilhada”, envolvendo a sociedade, as empresas, as prefeituras
e 0s governos estaduais e federal na gestao dos residuos sélidos.

Os residuos sélidos ocuparam por muito tempo uma posi¢cado secundaria no
debate sobre saneamento quando comparados as iniciativas no campo da 4gua e esgo-
tamento sanitario. Na década de 1970, o Plano Nacional de Saneamento, denominado
PLANASA, enfatizou a ampliacao dos servigos de abastecimento de agua e de coleta
de esgoto em detrimento de investimentos em residuos sélidos.

Em meados da década de 1980, porém, o agravamento dos problemas socio-
ambientais, decorrentes da destinagao inadequada de residuos sélidos, estimulou a
integracao desta tematica nos debates sobre saneamento no pais. Um dos marcos foi a
criagdo do PROSANEAR, em 1985, privilegiando uma viséo integrada do saneamento
e tendo como objetivo financiar acdes conjuntas em relacdo a dgua, ao esgoto, a
drenagem urbana e aos residuos soélidos. Tratava-se de um avanco significativo, uma
vez que os residuos solidos passavam a ser incluidos pela primeira vez em uma linha
de financiamento. A valoriza¢ao da questao dos residuos sélidos contribuiu para que,
nos anos 90, o conceito de saneamento se ampliasse, passando a ser denominado
saneamento ambiental.

O crescimento da geragao de residuos soélidos urbanos em uma taxa superior
ao crescimento populacional faz com que, nos grandes centros urbanos, milhares
de toneladas de residuos sejam despejadas diariamente nos lixdes ou em aterros
sanitarios, encurtando sua vida util.

Para minimizar este problema, uma das alternativas é a implantagdo de um
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, o qual aponta a administragao
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integrada dos residuos por meio de um conjunto de agcées normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento. O PMGIRS leva em consideracao aspectos referentes
a geracao, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, trata-
mento e disposi¢ao final dos residuos, priorizando atender requisitos ambientais e de
saude publica, alicergados num programa de abordagem sistémica, que contemplem
acbes que possibilitem a sua efetiva implementacao no contexto da realidade do Mu-
nicipio. Além da administracao integrada dos residuos, o PMGIRS tem como base a
reducao, reutilizacao e reciclagem dos residuos gerados no municipio.

A continuidade das politicas ambientais, aliada a necessidade da universaliza-
¢ao dos servigos de saneamento basico, fomentou a implementagéo do plano municipal
de residuos so6lidos. Visando a manutencao dessa referéncia positiva, o planejamento
aparece como peca fundamental para implantacdo de medidas necessarias a sus-
tentabilidade. Assim, considerando este cenario, surge a necessidade de se iniciar
0 processo de elaboracao do projeto de uma politica municipal de residuos soélidos,
a partir da qual poderao ser definidas diretrizes e normas visando a prevencao da
poluicdo para protecao e recuperacao da qualidade do meio ambiente e da saude
publica, através da gestdo democratica e sustentavel dos residuos sélidos no municipio.

A Politica Municipal de Residuos Sdélidos, a ser formulada, devera ter como fina-
lidade o desenvolvimento das atividades voltadas para o manejo adequado de residuos
em todo municipio de modo a promover a¢des de coleta, transporte, reciclagem dos
residuos gerados; disposicao final; gerenciamento integrado de residuos sélidos; geren-
ciamento do monitoramento ambiental; economia dos recursos naturais; comunicagao
e informacao dos resultados, visando preservar, controlar e recuperar o meio ambiente
natural e construido do municipio para a qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, condicées ao desenvolvimento sdcio- econémico, aos interesses municipais
e a protecao da dignidade da vida humana.

Nesse contexto, o presente relatério trata do Diagnéstico Inicial de Caracteriza-
¢ao do Municipio de Damiao localizado no Estado da Paraiba, para a elaboracéo do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em conformidade com a lei.

O Diagnéstico Inicial de Caracterizagdo tem por objetivo levantar a situagdo dos
residuos solidos no municipio, tragando um quadro geral, focado nos problemas mais
frequentemente ocasionados pelos residuos nas localidades diagnosticadas, com o
registro daqueles com presencga (em volume) mais significativa — muito provavelmente
os residuos urbanos, secos e umidos, e os residuos da construcao civil.

Sera, também, informada a existéncia de: praticas de coleta seletiva de em-
balagens e outros residuos secos, praticas de compostagem de organicos, manejo
dos residuos da construcao; além das alternativas de destinagéo e disposicao final
do municipio: existéncia de lixao, de bota foras de RCC, ou de instalacées adequadas
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como aterros sanitarios, galpoes de triagem e outras.

Localmente serao acionados os setores de assisténcia social dos municipios e,
se possivel, as equipes de agentes comunitarios de saude, que tém condicao de tracar
um rpido cenario da existéncia de catadores e suas organizagdes.

Ressalta-se que o processo participativo é imprescindivel e o dialogo tera
papel estratégico; o diagnédstico, elaborado com o envolvimento da equipe técnica e
os legislativos locais, serd apresentado em forma de reunido com representante(s)
designado(s) e populacéo geral interessada oportunamente.
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2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Damiao esta localizado na Mesorregido do Agreste, Microrregido do Curimatau
Ocidental Paraibano, no Estado da Paraiba. A sede se encontra a 575 metros do nivel
do mar com seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 6°37°50.46” S e Longitude:
35°54'27.51”0. Clima é seco e quente, com chuvas de inverno, sendo o periodo
chuvoso de fevereiro a agosto e a precipitacdo media anual em da ordem de 750mm
p. As terras do municipio estao inseridas nos dominios da bacia hidrogréafica do Rio
Curimatau. Todos os cursos d’agua tém regime de escoamento intermitente e o padrao
de drenagem é o dentritico.

Figura 1 — Vista aerea do municipio

O municipio de Dami&o estd inserido na unidade geoambiental dos Serrotes,
Inselbuergues e Macicos Residuais. As areas dessa unidade situam-se em altitudes
de (200 a 500) metros, compreendendo elevacdes geralmente formadas por grandes
penhascos rochosos, que ocorrem em algumas areas das planicies dos sertbes de
Sergipe, Alagoas, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Nos piemontes dessas
elevacodes séo frequentes os solos profundos e de alta fertilidade natural.vegetacao
éde Caatinga Hipoxerdfila, com pequenas areas de Florestas Caducifélia. A area da
unidade é recortada por rios temporarios, porém de pequena vazao e o potencial de
agua subterranea varia de baixo a muito baixo, com pequenas areas de potencial de
elevado a médio. Os pocos apresentaram profundidade e vazao medias de 49 metros
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e 5,5 I/s, respectivamente. A qualidade da agua € bastante comprometida, devido a
alta salinidade.

O municipio faz fronteira com os municipios Barra de Santa Rosa, Casserengue,
Cacimba de Dentro e Cuité conforme pode ser observado na figura a seguir:

Figura 2 — Municipios Limitrofes

Jvapi
Cuité o5
DB-135 Ararul
PB-111
PB-133
g7_| /7

Damiao Cacimba

de Dentro
PB-167 PB-133 m

Barra de
Santa Rosa

Casserengue PB-

Com uma populacao de 4.900 habitantes no ultimo censo e uma area territorial
aproximada de 185,685km2, Damido apresenta uma densidade demografica de 26,38
hab/km2.Em 2016, o salario médio mensal era de 1.8 salarios minimos. A proporgéao
de pessoas ocupadas em relagdo a populacao total era de 6.5%. Na comparagao
com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢cdes 26 de 223 e 160 de 223,
respectivamente. J& na comparagao com cidades do pais todo, ficava na posicdo 2836
de 5570 e 4387 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 56.8% da populacdo nessas
condicdes, 0 que o colocava na posicao 6 de 223 dentre as cidades do estado e na
posicdo 225 de 5570 dentre as cidades do Brasil. O acesso a sede do municipio € feito
a partir de Jodo Pessoa, pelas rodovias BR-230, BR-104 e PB-133.
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Figura 3 — Mapa rodoviario

A protecao do meio ambiente também é preocupacao constante da administra-
cao municipal, que esta constantemente buscando meios para a correta destinacéao
final de residuos, além de ter planos de captacao, distribuicdo e fornecimento de agua
potavel a populagao, e esgotamento sanitario para uma parte do municipal.

2.1 MEIO ANTROPICO

A partir das particularidades regionais, aqui se apresentam as tipicidades locais.

2.1.1 HISTORICO

Sua histéria comecou na primeira metade do século XVIIl, mais precisamente
entre os anos de 1860 e 1870 época que alguns retirantes fugindo da seca no sertao
paraibano se deslocavam para a regiao do brejo, porém entre os menos favorecidos
também vinham pessoas com poder aquisitivo maior, bem como os Senhores Cosme e
Damiao que chegaram nesta época trazendo consigo um rebanho de animais.

O Senhor Cosme construiu uma cabana onde hoje se denomina Sitio Olho
D’agua é possivel ainda, encontrar um morro denominado “Serrote do Cosme” e
“Capoeira do Cosme”, pois foi justamente neste local que ele realizou sua primeira
plantacdo. O seu irmao foi um pouco mais adiante, precisamente as margens de uma
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lagoa que hoje é conhecida como “lagoa de nico” onde também, ergueu uma cabana.
Ele era casado e sua familia era bastante acolhedora, pois quem os visitava tinham o
prazer de ali retornar. Nos finais de semana e feriados sua casa era bastante visitada
por pessoas que buscavam algum tipo de suprimento alimentar, quando algumas
pessoas se encontravam no meio do caminho uma perguntava para a outra: - “Donde
tu vem”? A outra respondia: - “vem |la de damido”. Portanto até os dias de hoje se
alguém encontra outra pessoa nas proximidades da cidade e pergunta de onde vocé
vem? Certamente essa pessoa vai responder venho 14 de Damiéo, isso virou habito e
consequentemente o nome da Cidade.

Nao se tém registros oficiais destas familias, pois as mesmas estiveram nesta
regido por algum periodo de tempo, porque quando houve melhorias nas condi¢cdes
climaticas no sertdo, os mesmos retornaram ao seu rincao, com relacao as terras como
eles nao tinham posse legal acabaram por abandona-las. Como eles abandonaram
as terras isso atraiu outras familias para aquela localidade e é claro aos poucos foi
povoando-se cada vez mais, até ser elevado a categoria de distrito administrativo de
Barra de Santa Rosa.

Em 1948 passou a habitar nesta localidade o Senhor Professor Jodo André
dos Santos, vindo da Cidade de Solanea-PB; popularmente conhecido como seu Nino,
o0 mesmo deu inicio a um processo de alfabetizacdo que por toda sua existéncia fez
questéo de levar muito a sério.

O Senhor Nino por ndo ter onde trabalhar utilizava uma pequena capela lo-
calizada no Sitio Cabaceiro onde cobrava cinco mil réis como ajuda de custo para
comprar querosene para um lampido de dois bicos que iluminava o ambiente, essa
capela fica distante cerca de trés quildmetros de onde hoje funciona o pago municipal,
portanto, o primeiro professor desta regido, também lutou e conseguiu a construcao da
primeira Escola do municipio denominada “Alexandre Diniz da Penha”, construida na
gestao do Prefeito José Ribeiro Diniz, (Zé Diniz). Foi também o primeiro escrivao do
cartorio de registro de pessoas naturais, mesmo sem ter onde trabalhar, o mesmo, utili-
zava sua residéncia para desenvolver seus trabalhos de cartorario. Sua emancipacao
proporcionou-se no dia 29 de abril de 1994, sendo sua instalagao no dia 1 de janeiro
de 1997.
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Figura 4 — Bandeira Damiao
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HINO
ES DAMIAO O NOSSO AMOR

A origem da nossa terra surgiu com muito amor dois irmaos aqui vieram a nossa
historia transformou

Dois irmaos inseparaveis unidos num sé coracao um se chamava Cosme e o outro
Damiao
E o tempo foi passando construindo a sua historia de um simples povoado hoje
resplandece a gloria

Vindo a ser emancipada conquistando uma vitéria

A nossa cidade € aconchegante és Damiao o nosso amor temos um clima semi-arido
azul e branco e branco é nossa cor

Nao tememos ao desafio de lutar com exatidao sempre em busca de um futuro bem
melhor para Damido

Damido maravilhoso tem cultura, tem fervor estaremos sempre de maos dadas
lutaremos se preciso for

Damiao tu és querido tem um povo acolhedor e gentil de beleza natural que faz parte
do Brasil

A nossa cidade é aconchegante és Damido o nosso amor temos um clima semi-arido
azul e branco é nossa cor.

2.1.2 DIAGNOSTICO DEMMOGRAFICO

Damiao, esta localizada na Mesorregidao do Agreste, estd aproximadamente
a 200 km de distancia da capital paraibana, Jodo Pessoa, e faz fronteira com os
municipios de Barra de Santa Rosa, Cuité, Cacimba de Dentro e Casserengue, Damido
foi emancipada no dia 29 de abril de 1994, deixando de ser distrito de Barra de Santa
Rosa.

A populacédo de Damido segundo o IBGE/2010 é de 4.900 pessoas. A area
territorial do municipio, segundo o IBGE/2010, é de 185,685km2, apresentando uma
densidade demogréfica de 26,38 hab/km2. Com 2.278 habitantes na area urbana e
apenas 2.622 habitantes na area rural, Damido possui uma taxa de urbanizacéo de
46,5%.

A estimativa da populagdo urbana por género foi de 2460 homens e 2440
mulheres. O municipio é, tipicamente, de classe baixa com 52,8% pessoas com renda
de até 1/4 salarios minimos e 19,4% de jovens com faixa etaria entre 15 e 24 anos,
conforme pode ser observado no Quadro abaixo:
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Tabela 1 — Faixa etaria da populacao de Damiao

FAIXA ETARIA HABITANTES PORCENTAGEM
O A5 ANOS 529 10,8
6 A 14 ANOS 946 19,3
15 A 24 ANOS 951 19,4
25 A 39 ANO 995 20,3
40 1 59 ANOS 877 17,9
60 ANOS OU MAIS 602 12,3
TOTAL 4.900 100

IBGE - CENSO DEMOGRAFICO 2010

A cidade é predominantemente horizontal com edificacoes térreas, tendo al-
gumas edificacbes com dois pavimentos, tendo 2.011 domicilios (segundo contagem
IBGE/2010) sendo que 1.377 sédo ocupados, tendo 680 encontram-se em areas urbanas,
enquanto 697 encontram-se na area rural.

2.1.3 INDICADORES SOCIAIS
2.1.3.1 EDUCACAO

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Munici-
pal e Estadual (IDEME/2010), Damido possui uma taxa de analfabetismo de 51,7%
(individuos com idades entre 18 anos e superiores), praticamente igual em relagéo
aos municipios limitrofe Barra de Santa Rosa 47,2%, Cuité 40,3%, Cacimba de Dentro
50,2% e Casserengue 53,1%.

Segundo dados do Censo Escolar realizado em 2017, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 126 alunos estavam
devidamente matriculados na Educacgao Infantil, sendo 111 na Pré-escola Municipal e
15 na Pré-escola Privado.

Foram registradas em 2017, também pelo INEP, 859 matriculas no ensino
fundamental, sendo 829 no ensino publico municipal e 30 na rede privada, o municipio
ainda conto com 199 matriculas no ensino médio na escola da rede estadual.

Conforme informacdes da Secretaria de Educacao de Damido, o municipio conta
hoje com 10 escolas.

EMEF ALICE CARNEIRO
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EMEF AVELINO CRISPIM

EMEF ALEXANDRE DINIZ

EMEF PROFESSOR NINO

EMEF FRANCISCO DERO

EMEF PEDRO FERREIRA

EMEF SEVERINO LOURENGO

EMEI JOSEFA DOS SANTOS SILVA (DONA NEVINHA)
ESCOLA EDUCAR PARA CRESCER (PRIVADA)
EEEM FRANCISCO MARQUES (ECI)

As escolas possuem infraestrutura com salas de biblioteca, e o municipio fornece
o transporte escolar para todos os alunos da zona urbana e da zona rural. Os residuos
gerados nas escolas sao coletados pela Prefeitura e enviados para o vazadouro a céu
aberto localizado no préprio municipio.

Figura 6 — EMEF Alexandre Diniz da Penha
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Figura 7 — EMEF Professor Nino

2.1.3.2 SAUDE

Segundo pesquisa realizada, Damido conta com duas Unidades Basicas de
Saude (UBS), uma atendendo 24 horas, 01 Secretaria de Saude e 02 Unidade Mével
terrestre, sendo todos de responsabilidade publica (SUS).

A Unidade Basica de Saude com funcionamento 24 horas esta na Rua Manoel
Inacio da Silva — Centro de Damiao, realiza os diversos servi¢os de saude e atencao aos
pacientes oferecendo algum diagndstico as anomalias patolégicas dos mesmos e/ou
diagndstico por laboratério clinico e de fisioterapia. Com o apoio dos departamentos
ambulatorial com atencao béasica, ambulatorial com média complexidade e hospitalar
com média complexidade.

No municipio de Damiao, as duas unidades basicas de saude, proporciona o
atendimento ambulatorial publico (SUS) e possui os departamentos de odontologia,
sala de enfermagem, de imunizagéo e de nebuliza¢do, no periodo integral.

A Secretaria Municipal de Saude esta situada na Rua Manoel Inacio da Silva,
s/n, centro, € ndo possui atendimento ambulatorial.

A UBS Florentina Honorato da Costa esta localizada na Rua Manoel Inécio da
Silva, s/n, centro e possui atendimento ambulatorial de atengao basica, a UBS faz em
media 1.580 atendimentos no ano.

A UBS Maria Ana do Espirito santo esté localizada na Rua Jose Xavier de Lima,
s/n, centro e possui atendimento ambulatorial de atencao basica, a UBS faz em media
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1520 atendimentos no ano.

Figura 8 — UBS Florentina Honorato da Costa

Tabela 2 — Cobertura vacinal

Cabecalho

10

1.257

300

Cabecalho

BCG

FEBRE AMARELA

HIB)

(

INFLUENZAE TIPO B

HEPATITE B (HB)

INFLUENZAE

SARAMPO
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Cabecalho Cabecalho
DUPLA VIRAL

POLIOMIELITE (VOP) 303
ROTAVIRUS HUMANO (RR) 18
TETRAVALENTE (DTP) 105
TRIPLICE BACTERIANA (DTP) 390
RUBEULA

TETANO 8

Secretaria municipal de saude

Segundo informagdes da secretaria municipal de saude cerca de 95% da popu-
lacdo do municipio tem cobertura do Programa de Saude da Familia, a média mensal
de visitas por familia é de 0,09, a porcentagem de criangas com aleitamento materno
exclusivo é de 70% e a cobertura de consultas de pré-natal chega a 90%.

Os residuos gerados nos estabelecimentos de saude do municipio possuem
coleta diferenciada sendo os mesmos rescolhidos por uma empresa especializada e
dando o destino apropriados a eles.

2.1.3.3 SANEAMENTO

Damiao conta com um nivel de atendimento onde cerca de 90% dos domicilios
urbanos do municipio possui abastecimento de agua pela rede geral, e 10% utiliza
outra forma de abastecimento de agua, 40% possui captagao de esgoto, 60% utiliza
fossa séptica ou outro tipo de escoadouro. Com isto 59,30% ¢é atendido pela coleta
de lixo, sendo a mesma feita trés dias no decorrer da semana e 40,70% queima seu
lixo isto tendo ocorréncia maior na zona rural. Conforme informacdes fornecidas pela
Prefeitura, 100% da area urbana e rural do municipio sdo dotadas de iluminacgéo publica
(programa luz para todos), e 90% da zona urbana possui pavimentacao.

2.1.3.4 QUALIDADE DE VIDA

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) é de 0,521 no municipio
sendo considerado baixo.

O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, érgéao da
ONU que tem por mandato promover o desenvolvimento, definiu que regides com
IDH (indice de desenvolvimento humano) de 0,500 a 0,599 sdo consideradas de
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desenvolvimentos humano médio. Damidao ocupa a 5453a posicao, em 2010, em
relacdo aos 5.565 municipios do Brasil, sendo que 5452 (97,97%) municipios estdo
em situacao melhor e 113 (2,03%) municipios estdo em situacao igual ou pior. Em
relacao aos 223 outros municipios de Paraiba, Damido ocupa a 221a posi¢ao, sendo
que 220 (98,65%) municipios estao em situacdo melhor e 3 (1,35%) municipios estao
em situagdo pior ou igual.

A mortalidade infantil (mortalidade de criancas com menos de um ano) em
Damiéo reduziu 43%, passando de 58,8 por mil nascidos vivos em 2000 para 33,2 por
mil nascidos vivos em 2010. Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nagdes Unidas, a mortalidade infantil para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 ébitos
por mil em 2015. Em 2010, as taxas de mortalidade infantil do estado e do pais eram
21,7 e 16,7 por mil nascidos vivos, respectivamente.

A esperanga de vida ao nascer € o indicador utilizado para compor a dimensao
Longevidade do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Em Damido, a
esperanca de vida ao nascer aumentou 14,1 anos nas Ultimas duas décadas, passando
de 54,1 anos em 1991 para 60,7 anos em 2000, e para 68,2 anos em 2010. Em 2010,
a esperanca de vida ao nascer média para o estado € de 72,0 anos e, para o pais, de
73,9 anos.

2.1.3.5 MODELO ORGANIZACIONAL

Prefeitura Municipal de Damiao

Rua Juviniano Gomes de Lima, sn, Centro CEP. 58173 - 000
E-mail: damiaoprefeitura@gmail.com

Prefeito Municipal: Lucildo Fernandes de Oliveira
Vice-prefeito: Francisco Berto da Silva

A Prefeitura Municipal de Damido possui as seguintes Secretarias:
» Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Desporto

Secretaria: Maria Eleonora Soares Diniz
» Secretaria Municipal de Administracao

Secretario: Luis Antonio Araujo Gomes

» Secretaria Municipal da Agricultura
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Secretario: Samuel Romulo Ferreira de Azevedo

Secretaria Municipal de Financas

Secretéria: Maria Eliane Silva Marques Fernandes

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretario: Rubens Ferreira de Sousa

Secretaria Municipal de Saude

Secretéria: Maria de Fatima Ribeiro Mendes

Secretaria Municipal de Transporte

Secretario: Lindomar de Sousa Soares

Figura 9 — Prefeitura Municipal de Damiao

@viajandotodoobr

Camara Municipal de Damiao
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Rua Manoel Inacio da Silva, Centro CEP. 58173-000
Telefone: Telefone: (83) 3635-1000

E-mail: camaradamiao.pb@gmail.com

Presidente da Camara: Damido Barbosa Galdino
Vice-presidente: Raimundo de Azevedo Melo

10 Secretario: Simone de Azevedo S. Casado

Suplente de Secretéario: Jose Paulino de Oliveira Neto

Figura 10 — Camara municipal de vereadores

VEREADORES:



Capitulo 2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO 27

» Damiao Barbosa Galdino

Raimundo de Azevedo Melo

Cicero Sales da Costa

Cosmo Oliveira Souza

Edvaldo Silva Soares

Raimundo Lima e Silva

Jose Paulino de Oliveira Neto
» Josaildo Freitas do Nascimento

« Simone de Azevedo Santos

2.1.3.6  ECONOMIA

A economia do municipio de Damido tem como suporte principal o setor primario
com participacao de 25 a 50%, e o terciario com 20 a 40%.

Na agricultura, com produgcdo modesta nos meses de safra, aparecem o feijao,
milho, mandioca e a fava e entre outras sendo as citadas as principais. Na pecuéria a
criacao de bovinos e ovinos, enquanto na avicultura pequenas criacées de galinaceos
com producao de ovos.

Contando com estabelecimentos comerciais que cobrem todos os setores,
colocando a disposicao dos consumidores uma variedade de itens que atende todas
as suas necessidades, sendo elas basicas ou supérfluas.

2.1.4 DIAGNOSTICO DE INFRAESTRUTURA BASICA
2.1.4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO

Quanto ao fornecimento de agua, 90% da area urbana do municipio € dotada de
abastecimento de agua através da Estacdo de distribuicdo de Agua, localizada na Rua
Sao Jose, sn, fornecida pela propria CAGEPA. O abastecimento de agua do municipio
¢é feito através da captacao na Barragem Canafistula lllocalizado no municipio de
Mamanguape, que se encontra com baixa capacidade e assim tendo o abastecimento
interrompido de varias cidades.
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Figura 11 — Caixa de distribuicido de Agua localizada no municipio de Damido
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No municipio de Damiao cerca de 40% do esgoto gerado é coletado e passa
por tratamento, através de lagoas de estabilizagdo, porém néo ha informagao quanto a
guantidade gerada e destino dos residuos. O monitoramento € feito periodicamente por
um funcionario da prefeitura, a estacao sera repassada a CAGEPA. Na zona rural a
populacédo utiliza fossa e valas para destinacao do esgoto.
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Figura 12 — Estacao de Tratamento de Esgoto
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Figura 13 — Lagoas de estabilizacao

2.1.4.2 COLETA DE LIXO

Na area urbana 100% dos domicilios sao atendidos pela coleta de lixo, de
responsabilidade da prefeitura, sendo a destinagao final no lixdo a céu aberto, localizado
no proprio municipio. A média de residuos gerados é de 9 m3/dia. A prefeitura conta
com 1 caminhdo adaptado ano 1977 com capacidade de 16m3 e 4 funcionarios (sendo
um motorista e trés coletores) para a coleta de lixo.
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Figura 14 — Ruas do municipio

A coleta de residuos dos servigos de saude é coletado pela propria prefeitura e
destinados ao lixao a céu aberto localizado no préprio municipio. O municipio apresenta
coleta diferenciada de residuos sélidos provenientes da construgao civil, sendo os
mesmos coletados e utilizados para aterros.

2.1.4.3 ENERGIA ELETRICA E COMUNICAGAO

A cidade tem 1377 domicilios particulares atendidos com energia elétrica, per-
fazendo um total de 100% tanto na area rural quanto na urbana. O fornecimento de
energia elétrica domiciliar € de 50/60Hz - 220V e a empresa responsavel € a ENER-
GISA.

O sistema de telefonia da Cidade oferece DDD/DDR/DDI, celular e telex integra-
dos a rede internacional através da CLARO. A comunicacéo via TV recebendo sinais
de todos os canais comerciais em UHF/VHF em rede nacional, bem como de outros
canais via satélite.



Capitulo 2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO 32

2.2 MEIO BIOTICO
2.2.1 VEGETACAO

O municipio encontra-se na regidao dominada pelo bioma Caatinga, na fisionomia
Savana Estépica Arborizada e areas antropizadas.

Savana é um binédmio criado por Trochain (1955) para designar uma formagéao
africana tropical proxima a Zona Holartica. No dizer do mesmo naturalista, a denomi-
nacao estépica deveria ser precedida do termo Savana por ser fisionomia tropical na
qual arvores, arbustos e ervas estao presentes de forma relevante, sem uma clara
dominancia fisionémica das arvores. Esta fisionomia foi extrapolada como sinénimo
universalizado do termo indigena tupi guarani “Caatinga” que, no dizer do botanico
Dardano de Andrade-Lima (1982), caracteriza muito bem os tipos de vegetacao das
areas aridas nordestinas, interplanalticas arrasadas (Sertao).

Sabe-se, pelos fésseis encontrados, que a vegetacao que revestia a Regiao
Nordeste no periodo Juratriassico, era dominada por Cordaitales e Coniferales. Ja
no Cretaceo Inferior as Coniferales dominavam até a altura da Chapada do Araripe,
possivelmente com Podocarpaceae e Araucariaceae. Disso se pode supor, a partir do
Cretaceo Superior, quando se iniciou a separagao continental, que a flora da plata-
forma brasileira, assim como o clima regional, sofreu modificagdes profundas. Isso &€
demonstrado pelos achados fosseis dos depdsitos do Pliopleistoceno, em que dominam
plantas do grupo das angiospermas, € ndo mais as gimnospermas que dominaram
até o Cretaceo Inferior. Para se dissertar sobre a vegetacédo nordestina, é necessario
estudar a vasta bibliografia do botanico Dardano de Andrade-Lima, complementada por
Luetzelburg (1922-1923), Ducke (1953) e Rizzini (1963), para entao se concluir sobre a
origem e a dispersao da flora nordestina atual. Inicialmente foi feita uma referéncia aos
“refugios” estabelecidos em &reas Alto-Montanas dos inselbergs, relitos do arrasamento
a que foi submetido o relevo da regido. Esses refugios floristicos, chamados popu-
larmente de “brejos de altitude”, apresentam duas situacdes ecoldgicas distintas. Os
refugios situados no norte da regido apresentam cobertura floristica amazénica, como,
por exemplo, a face voltada para o mar da Serra do Ibiapaba, as Serras de Rosario
e Uruburetama, no Estado do Ceara, caracterizadas pela palmeira Attalea speciosa
Mart. Ex. Spreng. (babagu). Por outro lado, a presenca de um exemplar de Podocarpus
lambertii Klotzsch Ex. Endl. no Morro do Chapéu, inselberg residual situado no interior
do Estado da Bahia, induz a acreditar-se na influéncia regional de uma flora mais antiga,
reliquia do passado, quando dominavam as gimnospermas, logicamente com clima
bem diferente do atual (ANDRADE-LIMA, 1982). Estas situac¢des refletem uma possivel
dominancia uniforme de dois tipos climaticos passados: um muito antigo, que revestia
os planaltos com altitudes bem mais elevadas do que os seus atuais residuos, durante
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todo o Paleozéico até o fim do Mesozdico, e outro mais recente, iniciado no fim do
Cretaceo e terminado no fim do Pliopleistoceno, justamente no auge do arrasamento,
quando, € provavel, ocorreram os depositos fossiliferos de plantas angiospermas, como
os de Marau e Gandarela/ Fonseca, que espelham o atual quadro floristico da regido
nordestina.

Esta regido floristica é eminentemente climatica na atualidade, variando de
areas pluviais, de superumidas a umidas, na costa florestal atlantica, até o territério
arido interiorano da Savana- Estépica (Caatingas do Sertdo Arido), passando por tre-
chos subumidos do chamado “agreste florestal estacional” situados entre os extremos
climaticos, porém com floristica tipica. A primeira faixa florestal, denominada popular-
mente de “Zona da Mata”, apre- senta géneros amazonicos endémicos, de familias
Pantropicais, como, por exemplo, as Fabaceae Mim., Parkia pendula (Willd.) Vent. ex
Walp. (visgueiro) e Enterolobium maximum Ducke (fava), a Fabaceae Caes. Hymenaea
latifolia Hayne (jatoba) e as Fabaceae Caes. Peltogyne pauciflora Vent. (roxinho), Diplo-
tropis purpurea (Rich.) Amshoff (sucupira), a Fabaceae Pap. Myroxylon cf. balsamum
(L.) Harms (balsamo) e muitas outras, que, segundo Andrade-Lima (1966a), chegam a
19 géneros e 388 espécies comuns as duas regioes, Nordestina e Amazénica. Além
destas espécies, ocorrem outras com origem no Escudo Atlantico, como, por exemplo:
Gallesia integrifolia (Spreng.) Harms (pau-d’alho, Phytolaccaceae) e outras (RIZZINI,
1963). A segunda faixa de vegetacado também florestal, denominada popularmente
de “Zona do Agreste”, situada entre as areas costeira-Umida e interiorana-arida, apre-
senta ochlospecies bem caracteristicas, como, por exemplo, Zizyphus joazeiro (juazeiro,
Rhamnaceae), que ocorre também ao longo dos cursos de agua intermitentes. Além
desta faixa, ocorrem também outras areas florestais estacionais disjuntas, desde o
sul de Natal (RN) ao longo da costa, desviando-se dai para o interior, ja no Estado
da Paraiba, e seguindo até o Estado da Bahia, quando se interna para formar na
regido centro-sul um grande territério com clima continental onde ocorre a Floresta
Estacional. A terceira faixa, ja constituindo uma grande area, denominada de “Zona do
Sertao”, apresenta uma floristica endémica prépria dos climas semiaridos, com chuvas
intermitentes torrenciais seguidas por longo periodo seco, que pode durar alguns anos.
O tipo de vegetacdo que ai se instala é “savanico”, com predominancia de plantas
espinhosas deciduais, e, embora estabelecido dentro do espaco intertropical sul, apre-
senta uma floristica homologa das areas estépicas dos climas temperados pré-andinos
da Argentina e Bolivia. Dai a denominacao de “Savana-Estépica” para este tipo de
vegetacao core arida brasileira, pois sua floristica apresenta homologias bastante signi-
ficativas com o Chaco Boreal argentino-boliviano-paraguaio, o0 denominado Parque de
Espinilho Rio-Grandense-do-Sul e os Campos de Roraima, situados no extremo norte
do Pais, na fronteira Brasil-Venezuela. A familia Neotropical Cactaceae, de provavel
origem no territério andino antigo sul-americano, apresenta-se na Savana-Estépica
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com muitos géneros bastante caracteristicos, como, por exemplo, Cereus jamacaru DC.,
ochlospecie frequente em todas as areas deste tipo de vegetacao, e mais espécies
dos géneros Pilosocereus, Pereskia e Melocactus, que imprimem a vegetacdo um
carater impar na fisionomia ecolégica americana. Além daquelas da familia Cacta-
ceae, outras ochlospecies caracterizam este tipo de vegetacédo, como, por exemplo:
a) Amburana acreana (Allemao) A. C. Sm., ocorrendo na Argentina, na Provincia de
Salta, e no Brasil, em todo o Sertdo Nordestino, na Amazonia Ocidental e também
na Bacia do Rio Paraguai, penetrando as Republicas do Paraguai e da Argentina; e
b) Schinopsis brasiliensis Engl., ocorrendo no Chaco Mato- Grossense-do-Sul, com
variedades, e no Brasil Central até o Sertdo Nordestino. Além dessas espécies tipicas
e caracteristicas da Savana-Estépica, que mostram ligacdes filogenéticas indiscutiveis
existentes entre areas bem separadas geograficamente, outras espécies reforcam esta
grande identidade floristica, em especial, Z. joazeiro Mart. P. ruscifolia Griseb. no Sertao
Nordestino. Sao estes 0os exemplos mais tipicos que mostram a semelhanca floristica
entre essas areas disjuntas, mas fitogeograficamente similares. Pelo exposto, pode-se
concluir que esta regido floristica apresenta duas linhas filogenéticas diferentes, uma
australasica-andina e outra afro- amazénica. Estas se misturaram na Regiao Nordeste
brasileiro para formarem um “dominio floristico brasileiro nordestino” com inUmeros
ecétipos endémicos, como se constata em Rizzini (1997), Noblick (1986), Bautista
(1986), Lima e Vaz (1984), Lima e Lima (1984), Lewis (1987) e Marcondes-Ferreira
Neto (1988).

2.2.2 FAUNA

Municipio brasileiro do estado da Paraiba, localizado na microrregiao do Curi-
matau Ocidental Paraibano, pertencente a mesorregiao Agreste, na area geografica de
abrangéncia do semiarido brasileiro, sujeito a estiagens prolongadas.

N Curimatau é praticada, sobretudo, uma pecudria extensiva de médio porte
promovida pela presenca de pastagens plantadas como a palma-forrageira e o capim.

O municipio esta inserido no bioma Caatinga, que equivale a 11% do territério
nacional, ocupando uma area de aproximadamente 844.453 quilébmetros quadrados.

O clima deste bioma, de um modo geral, € quente com longas estacdes secas e
o regime das chuvas pode influenciar na vida de animais e vegetais. Estas condigbes
climéticas rigorosas e a presenca de ventos fortes e secos contribuem para a aridez da
paisagem nos meses de seca.

A vegetacado mais caracteristica deste bioma se caracteriza por arbustos tortu-
0S0S, com aspecto seco e esbranqui¢cado por quase todo ano. As plantas possuem
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adaptacgdes ao clima, como folhas transformadas em espinhos, cuticulas altamente
impermeaveis, caules suculentos, queda das folhas na estacao seca para reduzir a
perda de dgua por transpiracao e a presenca de sistemas de raizes bem desenvolvidas
para aumentar a capacidade de obter 4gua do solo.

A diversidade de espécies é menor, comparando-se a outros biomas brasileiros;
entretanto, estudos revelaram um alto nimero de espécies endémicas, isto é, que sé
ocorrem nesta regiao.

O bioma Caatinga abriga 178 espécies de mamiferos, 591 de aves, 177 de
répteis, 79 espécies de anfibios, 241 de peixes e 221 abelhas.

Adaptar-se as condicoes climaticas do bioma é a principal estratégia de so-
brevivéncia de plantas e animais, a exemplo dos anfibios, que procuram abrigo em
bromélias, enterram-se saindo apenas nos periodos chuvosos. Habitos noturnos, com-
portamento migratério e processos fisioldgicos, como a estivacao (semelhante a uma
hibernacao em ambientes quentes) também caracterizam estratégias que os animais
desenvolveram para sobreviverem nas singularidades da Caatinga.

Os estudos que estédo sendo realizados com a fauna silvestre da regido da Caa-
tinga sao voltados principalmente a identificagéo e quantificacao de grupos especificos
ou relacionados a processos ecoldgicos, como polinizacéo e dispersao.

Apesar dos estudos na regido ainda serem incipientes para o bioma Caatinga,
muitas espécies ja se encontram incluidas em listas como ameacadas de extincao
devido a diversas e intensas interferéncias antropicas. Como exemplo tem-se a asa-
branca, o gato-do-mato, o gato- maracaja, o conhecido caso da ararinha-azul cujo
ultimo exemplar da espécie vivendo na natureza foi avistado no final de 2000 sendo,
portanto, considerada como extinta pelo IBAMA, entre outros.

INVERTEBRADOS
A heterogeneidade ambiental da Caatinga e a singularidade de certos ambientes

permitem supor a possibilidade de a fauna de invertebrados desse bioma ser
muito rica, com varias espécies endémicas, contudo, a analise de dados ainda é
insuficiente.

Os invertebrados sé@o a base da cadeia alimentar no bioma, polinizam as plantas
e servem de alimento para anfibios, répteis, aves e pequenos mamiferos.

Os grupos mais conhecidos séo os insetos, as abelhas, as formigas e 0s cupins,
sendo que a apifauna da Caatinga esta representada por cerca de 190 espécies,
havendo uma predominancia de abelhas raras e elevado percentual de endemismo.

ICTIOFAUNA
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Em razao da semiaridez dominante na regidao ha predominio de rios temporarios;

entretanto, mesmo com as caracteristicas climaticas da Caatinga, é possivel
obter dados referentes a 185 espécies de peixes, as quais estédo distribuidas em 100
géneros, sendo a maioria dessas espécies endémica (57,3%).

Muito da ictiofauna do bioma ainda nao foi avaliada, mas é necessario considerar
o fato de a ampliagdo de areas de ocupacgao agropecuaria e urbana contribuir para a
reducao e degradacao de habitats disponiveis para os peixes de agua doce.

O crescente desmatamento em areas de Caatinga atinge as formacdes de
vegetacgao ciliar em quase todo o bioma. Entre outros exemplos de impactos ambientais
ha a poluicao de cursos d’agua por esgotos urbanos, agrotéxicos e efluentes industriais.

Projetos de grandes obras de engenharia, que incluem o barramento e as interli-
gacoes de rios também sao fatores que ameacam a biota aquatica, sendo necessario
ainda coibir a introducéo de espécies exoéticas em ambientes aquaticos naturais sem os
devidos estudos prévios, pois a situacao de conservagao dos peixes da Caatinga ainda
é precariamente conhecida, sendo listadas apenas quatros espécies como ameagadas
de extingéao.

HERPETOFAUNO

Conhecem-se atualmente, nas areas de caatingas semiaridas, uma herpeto-
fauna

representada por 47 espécies de lagartos, dez anfisbenideos (espécies de
lagartos sem pés), 52 espécies de serpentes, quatro quelbnios, trés de crocodilianos,
dois de Gymnophiona e 48 anfibios (endemismo de 15%).

Entre os lagartos sdo encontrados o calango-verde e o calanguinho. A serpente
mais avistada na Caatinga € a cascavel (Crotalus durissus).

Os anfibios mais conhecidos sao o sapo-cururu (Bufo jimi) e a perereca jia-de-
parede (Corythomantis greeningi). O sapo-cururu pode ser visto cacando insetos até
mesmo sob o sol intenso do nordeste porque sua pele é constituida por uma espessa
camada de granulos de calcio que barra a saida de agua, ausente apenas na virilha
que é intensamente vascularizada por onde a agua entra no seu corpo.

A jia-de-parede ao notar os primeiros sinais de escassez de agua, aloja-se em
um estreito buraco de arvore usando como tampa sua cabecga achatada e em forma
de escudo, podendo ficar alojada por meses ou anos, dependendo da intensidade
da seca, praticamente sem perder agua, até a chuva voltar, saindo do seu estado
de dorméncia apenas para capturar algum inseto, retornando com seu organismo
funcionando lentamente, demonstrando um exemplo de adaptacao dos anfibios a
cronica falta d’agua do sertdo nordestino.
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A ra Proceratophrys cristiceps, outra espécie da Caatinga, abre caminho a
procura de umidade com as patas traseiras na areia do leito de rios temporarios, cuja
superficie ja secou. Pode ficar enterrada em uma coluna de até 1 metro de areia. Seu
estado de torpor, quando desenterrada por moradores a procura de agua, equivale
a hibernagao, chamada de estivacao, acionada pela seca ao invés do frio, quando
o metabolismo dos animais praticamente para, voltando ao seu estado normal nos
primeiros meses do ano, quando voltam as chuvas.

AVIFAUNO
Apesar de considerado o grupo animal mais conhecido no que se diz respeito a

Taxonomia, a distribuicdo geografica e a histéria natural, ainda ha grandes
lacunas sobre os dados relativos as aves da Caatinga.

E dada atencdo especial aos tdxons endémicos e as espécies ameacadas de
extingdo, pois essas sao, de modo geral, as mais vulneraveis a atual expanséo das
atividades humanas neste bioma.

Apesar de a Caatinga ser considerada um importante centro de endemismo para
aves sul- americanas, a distribuigdo, a evolugéo e a ecologia da avifauna continuam
ainda muito pouco investigadas quando comparadas com o esforgo feito para outros
ecossistemas, sendo esse grupo o mais representativo, com cerca de 510 espécies
registradas, das quais aproximadamente 92% se reproduzem na regiao, estimando-se
que cerca de 15 espécies e 45 subespécies sejam endémicas desse bioma.

No bioma Caatinga, séo vinte as espécies ameacadas de extingdo, estando
incluidas nesse conjunto duas das espécies de aves mais ameacadas do planeta:
a ararinha-azul (Cyanopsitta spixii) extinta na natureza, e a arara-azul-de-lear (Ano-
dorhynchus leari), espécie endémica do Brasil, uma das aves mais raras do mundo,
cuja populagéo € de cerca de 1.200 individuos sendo encontrada extremamente restrita
do sertdo baiano. Outra espécie endémica para o bioma é o soldadinho-do-araripe (An-
tilophia bokermanni), descoberta apenas em 1996, entretanto, encontra-se classificada
como “Criticamente Em Perigo” e é encontrada apenas na Caatinga do Ceara.

A seguir estdo descritas algumas espécies encontradas no bioma Caatinga:

Columbina picui € uma ave da familia Columbidae que habita toda a regiao
oriental do Brasil e é encontrada com menor frequéncia na parte ocidental. Ha varia-
¢cOes na sua plumagem. No Nordeste recebe o nome de rolinha-branca devido a sua
plumagem esbranquicada. Nas outras regides sua plumagem é mais pardacenta ou
acinzentada. Vivem em bandos ou casais. Alimentam-se de sementes pequenas e
graos.

Acostuma-se com a presenca humana e beneficia-se de plantios de graos,
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aumentando sua presenca nas areas de cultivo. Espécie sinantrépica nas suas areas
de ocorréncia; € comum em regides semiabertas, capoeiras, beiras de matas mesofilas,
matas secas, cerrados, caatingas, plantagdes, campos e pastos sujos. Nas areas de
Caatinga se reinem em grandes bandos nas proximidades das fontes de agua.

MAMIFEROS

O grupo dos mamiferos, em geral, é de pequeno porte e ainda existem lacunas
no

conhecimento, mas é rica em diversidade: 148 espécies com endemismo para
19 espécies, podendo ser maior apds estudos com roedores e morcegos.

Alguns de seus representantes ja se encontram na lista de espécies ameagadas.
Os felinos, como a onga-parda (Puma concolor), estdo entre os primeiros dessa lista
em decorréncia da caca que vem diminuindo sua populacao e a dos animais que fazem
parte de sua dieta alimentar.

A Caatinga abriga seis espécies de felinos: a onga-pintada (Panthera onca),
onga-parda (Puma concolor), jaguatirica (Leopardus pardalis), gato-do-mato-pequeno
(Leopardus tigrinus), gato-maracaja (Leopardus wiedii) e gato-mourisco (Puma yagoua-
roundi). No entanto, a exploragdo humana e o manejo inadequado do solo afetam esta
fauna.

Outro mamifero ameacado de extingao é o tatu-bola-da-caatinga (Tolypeutes
tricinctus). Seu habitat sdo as savanas brasileiras, principalmente a Caatinga, nas
regides Centro-oeste e Nordeste brasileiras, estendendo-se até a parte mais oriental
do Cerrado. A principal caracteristica deste género € a capacidade de, na eminéncia
de um perigo, enrolar-se completamente dentro da carapaca, tomando a forma de uma
bola.

O tatu-bola-da-caatinga é uma espécie ameacgada de extincao, com estado de
conservacao classificado como Vulneravel de acordo com a Unido Internacional para
a Conservacgao da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN) e com o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

Existem muitos mamiferos na Caatinga. Entre as arvores secas e em terrenos
pedregosos, vivem gatos, capivaras, gambas, preas, macacos-prego, tatus, veados-
catingueiros, entre outros.

A ordem Didelphimorphia estéa representada por Caluromys Philander (cuica), Di-
delphis albiventris, (gamba-de-orelha-branca), Gracilinanus agilis (cuica), Gracilinanus
emiliae (cuica), Marmosa murina (catita), Marmosops incanus (cuica-pequena), Micou-
reus demerarae (cuica), Monodelphis americana (cuica-de-trés-listras), Monodelphis
domestica (cuica-de-rabo-curto), Thylamys karimii (catita), etc.
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Os registros referentes aos tatus (Xenarthra, Dasypodidae), incluem Cabas-
sous sp. (tatu- de-rabo-mole), Dasypus novemcinctus (tatu-galinha), Dasypus sep-
temcinctus (tatu-mirim), Euphractus sexcinctus (tatu-peba) e Tolypeutes tricinctus, o
ameacado de extincdo tatu-bola. Entre os Myrmecophagidae estao inclusos Tamandua
tetradactyla (tamandua-mirim), Cyclopes didactylus (tamanduai ou tamandua-anéo) e
Myrmecophaga tridactyla (tamandua-bandeira).

Registros para Chiroptera da Caatinga incluem cerca de 65 espécies. As mais
amplamente representadas sao Glossophaga soricina, Carollia perspicillata, Artibeus
lituratus (morcego-da- fruta), Molossus molossus (morcego-de-cauda-livre), Platyrrhinus
lineatus, Artibeus jamaicensis e Desmodus rotundus (morcego-vampiro).

Os registros de Primate na Caatinga incluem cinco espécies da familia Cebidae:
Alouatta belzebul (guariba), Alouatta ululata (bugio), Alouatta caraya,(guariba), Cebus
apella (macaco- prego) e Callicebus barbarabrownae (guigé-da-caatinga). Entre os
representantes da familia Callithrichidae existem registros de Callithrix jacchus (sagui-
de-tufos-brancos ou soim) e Callithrix penicillata (mico-estrela ou sagui).

Para Carnivora, ha registros de 14 espécies, entre elas seis da familia Felidae,
quatro Mustelidae (Conepatus spp.; Galictis cuja, Galictis vittata), trés Procyonidae
(Potus flavus; Nasua nasua; Procyon cancrivorus), € um Canidae (Cerdocyon thous).

A ordem Rodentia esta representada por Oryzomys aff. subflavus, Oligoryzomys
eliurus, Necromys lasiurus. Nas areas de caatingas também s&o encontrados Sciurus
aestuans (caxinguelé) e Sciurus alphonsei; Kerodon rupestris (mocd), Galea spixii
(prea) e Thrichomys apereoides (rato- boiadeiro); Dasyprocta primnolopha (cutia), entre
outros mamiferos roedores.

Entre os representantes da ordem Artiodactyla, os poucos registros disponiveis
sdo amplamente distribuidos: Mazama americana (veado-mateiro), Mazama gouazou-
bira (veado- catingueiro), Pecari tajacu (cateto) e Tayassu pecari (Queixada), este cada
vez mais raro. Para o representante da ordem Perissodactyla, Tapirus terrestris (anta),
somente tem-se registro para a Caatinga de MG.

O unico representante da ordem Lagomorpha silvestre é Sylvilagus brasiliensis
(tapiti) amplamente disperso pela Caatinga.

Essa mastofauna ainda poderia estar representada, em maior abrangéncia,
em areas de vegetagdo semiarida mais bem preservadas. Apesar da documentada
auséncia de adaptagdes equivalentes as encontradas em mamiferos de deserto, duas
das espécies caracteristicas da Caatinga, o rato-de-fava (Wiedomys pirrhorhinus) e o
mocd (Kerodon rupestris), sdo encontrados nas formacoes vegetais abertas do bioma.

Das espécies existentes na Caatinga, dez estao incluidas na lista oficial de espé-
cies ameacadas de extincao. As mais vulneraveis ao intenso processo de degradacao



Capitulo 2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO 40

observado no bioma, o qual inclui até mesmo pontos de desertificacdo, sdo espécies de
mamiferos de topo de cadeia tréfica, como, por exemplo, os carnivoros, destacando-se
0 grupo dos felinos.

2.2.2.1 CONSIDERACOES FINAIS

As paisagens hoje incluidas no bioma Caatinga tém sofrido uma acédo agressiva
de modificacdo, processo este que nao distingue as areas florestadas das regides
de vegetacao mais aberta e solo naturalmente exposto. A exploracao feita de forma
extrativista pela populacédo, desde a ocupacgao do semiarido, tem levado a uma rapida
degradacao ambiental.

A Caatinga possui extensas areas degradadas, muitas delas incorrem, de certo
modo, em risco de desertificacdo. A fauna da Caatinga sofre grandes prejuizos tanto
pelas pressdes antrépicas como pela perda de habitat natural, como também pelas
caca e pesca sem controles. Também ha grande pressao da populagao regional no que
se refere a exploracdo dos recursos florestais da Caatinga.

Os ecossistemas do bioma Caatinga encontram-se bastante alterados, com a
substituicdo de espécies vegetais nativas por cultivos e pastagens. O desmatamento e
as queimadas sao ainda praticas comuns no preparo da terra para a agropecuaria que,
além de destruir a cobertura vegetal, prejudica a manutencao de populag¢des da fauna
silvestre, a qualidade da &gua, e o equilibrio do clima e do solo.

Aproximadamente 80% dos ecossistemas originais ja foram antropizados, e
somente 0,28% de sua area encontra-se protegida em Unidades de Conservacgao.
Estes numeros conferem a Caatinga a condi¢cao de ecossistema menos preservado e
um dos mais degradados.

Como consequéncia desta degradacgao, algumas espécies ja figuram na lista
das espécies ameacadas de extincao do IBAMA. Quanto a fauna, os felinos (ongas e
gatos selvagens), os herbivoros de porte médio (veado-catingueiro e capivara), as aves
(ararinha-azul) e abelhas nativas figuram entre os mais atingidos pela caga predatéria
e destruicdo do seu habitat natural.

Para conservar a fauna ha necessidade de se aumentarem as areas de preser-
vacao bem como a fiscalizagao, evitando nédo so o trafego de animais silvestres, como
as caga e pesca predatérias, uma vez que a caga configura importante fator de perigo
para as espécies de animais, visto ser pratica bastante comum no bioma.
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3 DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS

A conscientizacdo das pessoas quanto a degradagéo do meio ambiente ainda €
para muitas delas um assunto desconhecido, os métodos de regeneragao do solo e
bioalternativas ainda sao pouco divulgados.

Ha varios métodos de tratamento e destinagao final de residuos sélidos e
liquidos e a melhor opgao para um municipio deve ser escolhida comparando-se as
diversas configuracdes de tipos de tratamento, levando em consideracao a quantidade
de residuos gerados, e fazendo as adequacgdes necessarias para garantia da eficiéncia
do processo.

A questao dos residuos soélidos no Brasil tem sido amplamente discutida na
sociedade, a partir dos varios levantamentos da situacao atual e perspectivas para os
setores realizados. Este assunto permeia por varias areas do conhecimento, envolvendo
0 saneamento basico, 0 meio ambiente, a insercao social e econdémica dos processos de
triagem e reciclagem dos materiais, e, mais recentemente, o aproveitamento energético
dos gases provenientes dos aterros sanitarios.

3.1 SITUAGAO ATUAL DOS RESIDUOS

A destinacao final de residuos € um assunto que tem sido tratado com muita
cautela, pois ha grande preocupacado mundial quanto a preservacao do meio ambiente.
Ao mencionar o termo “meio ambiente” ha de se pensar ndo somente na preservagcao
da fauna e flora do nosso planeta, mas também nas inter-relagdes envolvidas, no macro
€ N0 microcosmo, uma vez que nossas atitudes afetam todos os ecossistemas de forma
holistica: os individuos devem conviver e dividir espacos com objetivos em comum, de
maneira ambientalmente harmoniosa.

3.1.1 GERAGCAO DE RESIDOUS

De acordo com material elaborado pela ABRELPE — Associagao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, a geragdo de RSU no Brasil sofreu
uma queda de 2%, de 2015 para 2016, indice que é superior a taxa de crescimento
populacional urbano no pais no periodo, que foi de 0,8%.

Para o ano de 2015, estima-se que no Brasil foram geradas aproximadamente
218 mil toneladas por dia de residuos sélidos urbanos, o que equivale a aproximada-
mente 79 milhdes de toneladas no ano. Do total de residuos gerados, cerca de 99% sao
coletados, o que equivale a aproximadamente 218 mil toneladas por dia. Dos residuos
coletados em 2015, 58,4% foram destinados a aterros sanitarios, 24,1% em aterros
controlados e 17,2% em lixdes. Isto significa que cerca de 34 mil toneladas diarias ainda
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tém destinacao inadequada, sendo encaminhadas para lixdes ou aterros controlados,
0S quais nao possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarias para protecéao
do meio ambiente contra danos e degradacdes. Apesar das determinacoes legais e
dos esforcos empreendidos, essa destinacao inadequada de RSU esta presente em
todos os estados.

Os dados registrados para a geracao total e per capita sao apresentados na
Figura 14 e conforme ja observado em anos anteriores, apesar de superar o indice de
crescimento populacional, tiveram um declinio na sua intensidade.

A comparagéao da quantidade total gerada e o total de residuos solidos urbanos
coletados, indicado na Figura 15, mostra que 6,2 milhées de toneladas de RSU deixa-
ram de ser coletados no ano de 2016 e, por consequéncia, tiveram destino improprio.
Esta quantidade é cerca de 1,7% menor do que a constatada em 2015.

Figura 15 — Geracao de Residuos no Brasil

Geracao Total de RSU Geracao de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
218.874 214.405 1,071
-z% -z 9%

2015 2016 2015 2016

Pesquisa ABRELPE e IBGE
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Figura 16 — Coleta de Residuos no Brasil

Coleta Total de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
198.750 105.452 LIl 0,948
1,7% bably
2015 2016 2015 2016

Pesquisa ABRELPE e IBGE

Conforme citado pelo IPEA, no diagndstico sobre Catadores de Residuos Soli-
dos, a Paraiba comecou a realizar a coleta seletiva solidaria ap6s a criacao da Lei no
9.293, em dezembro de 2010. Nos termos da lei, esta modalidade de coleta é entendida
como “a coleta de residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para
destinacao as associagdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis” (Artigo
30). A lei estabelece a aplicagdo aos érgaos da administracao publica estadual direta
e indireta da coleta seletiva solidaria e descreve os mecanismos para a selecao das
organizacOes de catadores beneficiadas.

Dados levantados pelo IBGE, 2008, constatou que no Estado da Paraiba possui
1.314 catadores na area urbana (sendo 70 com até 14 anos e 1.244 com mais de 14
anos de idade) e apenas 9 cooperativas ou associagdes, com os quais desses 1.314,
608 catadores sédo ligados a elas.

Para além da simples participagdo das cooperativas e das associagées na
gestao dos residuos, é necessario promover a efetiva integracdo dos catadores nos
sistemas de gestao, evitando arranjos em que estas organizacdes sejam tuteladas pelo
poder publico municipal ou que impeg¢am sua progressiva autonomia e expansao de
suas atividades. Ademais, € preciso reconhecer o valor do trabalho executado pelos
catadores.

Diante desse panorama, fica evidenciado que grande parte da populacéo pa-
raibana ndo conta com os servicos de destinacao final do lixo urbano regularizados
e que o segmento dos catadores, ainda defasado, precisam ser incentivados, serem
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atendidos pelos programas e acdes das politicas publicas, em um novo contexto de
cidadania e sustentabilidade socioecondmica.

3.2 DEFINICAO E CLASSIFICACAO

Para os efeitos da Lei n. 12.305/10 — Politica Nacional de Residuos Soélidos, os
residuos solidos tém a seguinte classificagao:

| - QUANTO A ORIGEM

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢ao, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “9”, “h” e j”;

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalagées indus-
triais;
g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme

definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS;

h) residuos da construgao civil: os gerados nas construcoes, reformas, reparos
e demoligdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagéo e
escavacao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias e silvi-
culturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracgéo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - QUANTO A PERICULOSIDADE:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de infla-
mabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
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qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Para os efeitos da NBR 10004/04 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, os
residuos solidos tém a seguinte classificagao:

a) Residuos Classe | — Perigosos: Caracteristica apresentada por um residuo
que, em funcéo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, pode
apresentar: Risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia de doencgas ou
acentuando seus indices; Riscos ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado de
forma inadequada. E também podem apresentar caracteristica como, inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade;

b) Residuos Classe IIA-Residuos néo inertes: Aqueles que ndo se enquadram
nas classificagdes de residuos classe | — Perigosos ou de residuos classe Il B - Inertes,
nos termos desta Norma. Os residuos classe || A —Nao inertes podem ter propriedades,
tais como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua. (lodo fisico-
quimico e biolégico da Estacao de Tratamento de Efluentes, papel, papelao, residuos
de varricao, residuos organicos e residuos domésticos);

c) Residuos Classe |IB - Residuos inertes: Quaisquer residuos que, quando
amostrados de forma representativa, segundo a ABNT NBR 10.007, e submetidos a um
contato dinamico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10.006, n&o tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentracdes superiores aos padroes de potabilidade de agua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme anexo G da NBR 10.004 (vidros,
metais, plasticos e entulhos).

De acordo com a RDC no. 306/04 — ANVISA, os Residuos de Servigcos de Saude
sdo classificados em:

» Grupo A: Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por
suas caracteristicas, podem apresentar risco de infec¢do;- Grupo B: Residuos
contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica
ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade;

» Grupo C: Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que conte-
nham radionuclideos e quantidades superiores aos limites de isencao especifi-
cados nas normas do CNEN (Comisséo Nacional de Energia Nuclear) e para os
quais a reutilizacao é impropria ou nao- prevista;

» Grupo D: Residuos que n&o apresentem risco bioldgico, quimico ou radiologico a
salude ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares;
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» Grupo E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endoddnticas, pon-
tas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, tubos capilares, micropipetas,
laminas de laminulas, espatulas e todos os utensilios de vidro quebrados e
laboratérios e outros similares.

Os residuos da construgao civil sédo classificados de acordo com a NBR 15.113
e com a Resolucao CONAMA n° 307, conforme descrito a seguir:

» Classe A: Residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

o De construgao, demoligédo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplenagem;

o De construgéo, demolicéo, reformas e reparos de edificacées: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto;

o De processo de fabricagcao e/ou demoli¢cao de pecas pré-moldadas em con-
creto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras.

» Classe B: Residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais como plasticos,
papel, papeldao, metais, vidros, madeiras e outros.

 Classe C: Residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou apli-
cagbes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem e recuperacao,
tais como os produtos oriundos do gesso.

» Classe D: Residuos perigosos oriundos do processo de construcéo, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demo-
licdes, reformas e reparos de clinicas radiolégicas, instalagdes industriais e
outros.

3.3 RESIDUOS DE DAMIAO

De acordo com informacdes obtidas na Prefeitura, considerando-se os residuos
domiciliares, o municipio de Damiéao, com 4.900 habitantes (IBGE/2010), produz em
média de 9m3 de residuos solidos por dia, sendo coletados residuos domiciliares, de
varricdo, verdes, além de grandes residuos (mobiliario, equipamentos eletro eletrénicos,
sucatas) e residuos de construgéao civil sendo coletado separadamente.

Nos subitens a seguir sdo descritos os formatos atuais de gestdo dos residuos
de acordo com as categorias criadas, respeitando as classificagbes mencionadas
anteriormente.
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3.3.1 RESIDUOS DOMICILIARES

MATERIAIS POTENCIALMENTE RECICLAVEIS
Papel/papelao

Plastico PET

Metais

Vidros

REJEITOS

Guardanapos/lixo do banheiro

ORGANICO

Resto de comida

Com base em dados coletados no municipio, Damido gera atualmente uma
média de 9m3por dia de residuos solidos, sendo a coleta e a destinagao final de res-
ponsabilidade do préprio municipio. Entre os residuos gerados encontram-se residuos
domiciliares provenientes da coleta regular e também residuos de servicos executados
pela Prefeitura provenientes de varricao e de limpeza de terrenos publicos.

3.3.1.1 COLETA REGULAR

A Prefeitura de Damiao é responsavel pelo sistema de coleta e destinacao final
de lixo do municipio. Para tal servigo € disponibilizado 01 caminh&o adaptado ano 1977
com capacidade de 16m3 , o qual é operado por um motorista, que com a ajuda de
trés coletores, percorre as ruas da cidade na segunda-feira, quarta-feira e sexta-feira,
n&o havendo percurso fixo de coleta. O servigo € realizado em dois turnos no periodo
da manha e tarde os trabalhadores envolvidos contratados diretos da Prefeitura, fazem
a coleta porta a porta.
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Figura 17 — Caminhéo de coleta

3.3.1.2 DESTINAGCAO FINAL

Os residuos recolhidos pela prefeitura no municipio sdo destinados ao lixao a
céu aberto localizado no Sitio Olho d’agua, area afastada do centro urbano. O local
nao possui licenga ambiental.

Na area de entorno e também dentro do lixdo ha vegetacédo de arvores de
pequeno e de grande porte tipicas da regido. Nao ha corregos nas proximidades da
area destinada ao lixao. Foi observada na area uma porteira e cerca de arame farpado
no entorno do local, ndo havendo nenhuma infraestrutura de apoio ou controle de
entrada dos residuos nem funcionarios monitorando a érea.
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Figura 18 — Viséao parcial do lixao

e el




Capitulo 3. DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS 50

Figura 19 — Porteira de acesso ao lixao

O terreno do lixao tem alguns declives, e todos os residuos depositados no local
ficam expostos ou por baixo da vegetacao, existem algumas valas onde foram detecta-
dos focos de incéndio. Foram observados no local pneus, troncos, eventualmente para
queima do lixo.

3.3.2 RESIDUOS RECICLAVEIS

A falta de planejamento no processo de gestédo de residuos sélidos, a caréncia
de integragao entre a administragcao publica e os trabalhadores da coleta seletiva de
rua e das centrais de triagem, juntamente com a falta de um 6rgao intermediario que
estabeleca capacitagao e diretrizes de trabalho entre ambas as partes, podem afetar
significativamente o processo de gestao destes residuos, reduzindo o desempenho da
atividade e o seu aproveitamento econdémico.

Segundo Calderoni (1998), em pesquisas realizadas no municipio de Sao Paulo,
calculou- se que para cada tonelada de residuos solidos domésticos que é deixada de
ser reciclada, ha uma perda de ganhos da ordem de R$712,00. No total, estima-se
que a perda anual seja de R$791.744.000,00 para as 1.112.000 t/ano de reciclaveis
descarregadas nos aterros sanitarios daquele municipio. Dai a grande vantagem para



Capitulo 3. DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS 51

que as Prefeituras invistam no processo da implantacdao de GIRS dentro das normas
técnicas exigidas, além dos equipamentos para o desenvolvimento de cada etapa dos
projetos.

Figura 20 — Hierarquia das categorias de residuos solidos urbanos

RSU = Residuos Solidos Urbanos
(RSD + RSCC+RSI)
RSD = Residuos Solidos

Domiciliares (matéria organica,
rejeitos e RSR)

RSR = Residuos Sélidos
Reciclaveis

MORAES 2009

3.3.2.1 COLETA SELETIVA

De acordo com o IPT/CEMPRE (2000), Manual de Gerenciamento Integrado, a
coleta seletiva destaca-se em quatro principais modalidades:

» Coleta seletiva “porta a porta” — assemelha-se ao procedimento classico de
coleta regular dos residuos sélidos domésticos. Porém, os veiculos coletores
percorrem as residéncias em dias e horarios especificos, que nao coincidem
com a coleta normal;

» Coleta seletiva em PEV (Ponto de Entrega Voluntaria) — locais de entrega
voluntaria utilizam normalmente contéineres ou pequenos depdsitos, colocados
em pontos fixos ho municipio, onde o cidadao, espontaneamente, deposita 0s
reciclaveis;

» Coleta seletiva de postos de troca — baseia-se, como o nome ja diz, na troca
de material entregue por algum bem ou beneficio que pode ser, vale transporte,
cesta basica, vale refeicao, descontos, etc.;

» Coleta seletiva dos “catadores de rua” — coleta seletiva feita pelos coletores
autbnomos de RS reciclaveis tem grande importancia para o abastecimento
do mercado de materiais reciclaveis e, consequentemente, como suporte para
a industria recicladora. A organizacdo desses trabalhadores pode ajudar a
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racionalizar a coleta seletiva e triagem, reduzindo custos e aumentando o fluxo
de materiais reciclaveis.

De acordo com o Guia de Coleta Seletiva de RS do CEMPRE (1999), o sucesso
da coleta seletiva esta diretamente associado ao investimento em educacao ou sen-
sibilizagdo/conscientizacdo ambiental da populacao. O papel da educagao ambiental
adquire uma posicao de destaque no cenario de desenvolvimento de uma politica de
residuos solidos.

Damiao recolhe, em média, de 9m3 de residuo domiciliar por dia, ndo segregado,
e todo o residuo é enviado ao lixao localizado no préprio municipio. Segundo informa-
cbes da prefeitura ha atualmente no municipio trés catadores sem cadastro que fazem
a coleta de papelao, plastico e metais e vendem estes materiais fora do municipio. Nao
h&, atualmente, um sistema de coleta seletiva implantado no municipio, mas esta em
fase de projeto a implantacao da coleta seletiva e uma unidade de gerenciamento de
residuos.

Figura 21 — Acesso ao lixao
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Figura 22 — Area do lixao
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3.3.2.2 COOPERATIVAS DE RECICLAGEM

No municipio de Dami&o ndo ha cooperativas em funcionamento, sendo todos
os residuos encaminhados diretamente ao lixao.

3.3.3 RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL

A Construcao Civil &€ reconhecida como uma das mais importantes atividades
para o desenvolvimento econémico e social, e, por outro lado, comporta-se, ainda,
como grande geradora de impactos ambientais, quer seja pelo consumo de recursos
naturais, pela modificagdo da paisagem ou pela geracao de residuos.

O desafio principal € encontrar sustentabilidade para uma atividade produtiva
desta magnitude e as condi¢ées que conduzam a um desenvolvimento consciente,
menos agressivo ao meio ambiente.

Em geral, os residuos gerados nas obras de responsabilidade do municipio
séo recolhidos do local da obra pela Prefeitura e € levado para reaproveitamento em
aterros e/ou recuperacao de estradas vicinais ou destinados ao lixao. A Prefeitura se
responsabiliza pela coleta de residuos da construcao civil dispostos inadequadamente
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em terrenos baldios ou em locais impréprios, no momento que realiza a limpeza destes
locais, ou mediante denuncia. Os residuos gerados em obras particulares sao coletados
pela prefeitura mediante solicitacdo. Para a coleta € utilizado trator e trés funcionarios.

3.3.4 RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE

A preocupacgao com o destino dos residuos de servico de saude nao s6 em
Damiao como no Brasil vem crescendo a cada dia, pois ainda se tem noticia do descarte
deste material em locais como lixdes ainda existentes, em terrenos onde a comunidade
tem livre acesso e lixos comuns. Sao residuos com alto risco de contaminacao podendo
provocar graves doencgas e até levar a morte em casos extremos. Por isso devem ser
recolhidos separadamente em embalagens fechadas e incinerados.

Os residuos dos servigos de saude também constituem um problema bastante
complexo para os gestores de saude publica, devido a necessidade em se adequar as
normas técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA
(RDC no 306 de 07 de dezembro de 2004), que dispde sobre o Regulamento Técnico
para o gerenciamento de residuos de servico de saude e do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA no 358 de 29 de abril de 2005), que dispde sobre o tratamento e
a disposicao final dos residuos de servicos de saude.

Os residuos soélidos de servicos de saude de Damiao, provenientes de farma-
cias, drogarias, clinicas, casas de saude e estabelecimentos congéneres, é, recolhido
por uma empresa especialisada e juntamente com os residuos da coleta regular, ndo
foi informado a quantidade de residuo de servico de saude gerada no municipio.
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Figura 23 — Acondicionamento dos residuos de servigo de saude das UBS
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3.3.5 RESIDUOS PERIGOSOS

Residuos Perigosos sédo os produtos considerados perigosos por apresentarem
caracteristicas como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade estabele-
cidas pela NBR 10.004 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT_NBR
10.004), que oferecem risco potencial aos seres vivos e/ ou ao ambiente. Destinar
corretamente esses residuos é responsabilidade de seus geradores conforme a Re-
solucéo da Diretoria Colegiada (RDC n.33), de 25 de fevereiro de 2003 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Os residuos perigosos sao separados em trés grandes grupos, os Residuos
biol6gicos, os quimicos e os radioativos;
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Figura 24 — Legenda dos tipos de residuos
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RESIDUOS QUIMICOS

E definido como material (substancia ou mistura de substancias) com potencial
de causar danos a organismos vivos, materiais, estruturas ou ao meio ambiente; ou
ainda, que pode tornar- se perigoso por interagdo com outros materiais como por
exemplo os cianureto, pesticidas, solventes, metais (mercuario, cadmio, chumbo) e
solventes quimicos.

Os residuos quimicos que possuam as seguintes caracteristicas: ignitividade,
corrosividade, reatividade ou toxicidade, deve ser considerado residuo perigoso, se-
gundo a NBR 10.004, sendo separados pelas categorias a que pertencam: Residuos
inorganicos ou organicos.

De acordo com suas caracteristicas cada tipo de residuo deve ser acondicionado
em um frasco devidamente rotulado (vidro, bombona, etc.).

RESIDUOS BIOLOGICOS

Sao os residuos que incluem agentes infecciosos. Esses residuos sdo gerados
em todos os

servicos relacionados com o atendimento a salde humana ou animal, inclusive
0s servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios; necrotérios,
funerérias; servicos de medicina legal; drogarias e farmécias; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores
de produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagnadstico in vitro; unidades méveis de atendimento a saude; servigos
de acupuntura; servicos de tatuagem, dentre outros similares.

O Acondicionamento desses residuos é feitos em sacos brancos leitosos, con-
tendo em uma de suas faces o simbolo internacional de “SUBSTANCIA INFECTANTE”
e tendo todas as demais caracteristicas estabelecidas pela NBR 9190 da Associagao
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT — NBR 9.190) ou em caixas de papeldao que
atendam aos padrdes estabelecidos pela NBR 13.853 da ABNT e IPT-NEA-55.

O manuseio desses recipientes deve ser efetuado por pessoal treinado e de-
vidamente paramentado dos EPI's: Gorro, Oculos, Mascara, Uniforme, Luvas, Botas,
etc.Residuos quimicos

E definido como material (substancia ou mistura de substancias) com potencial
de causar danos a organismos vivos, materiais, estruturas ou ao meio ambiente; ou
ainda, que pode tornar- se perigoso por interacdo com outros materiais como por
exemplo os cianureto, pesticidas, solventes, metais (mercurio, cddmio, chumbo) e
solventes quimicos.

Os residuos quimicos que possuam as seguintes caracteristicas: ignitividade,
corrosividade, reatividade ou toxicidade, deve ser considerado residuo perigoso, se-
gundo a NBR 10.004, sendo separados pelas categorias a que pertencam: Residuos
inorganicos ou organicos.

De acordo com suas caracteristicas cada tipo de residuo deve ser acondicionado
em um frasco devidamente rotulado (vidro, bombona, etc.).

RESIDUOS RADIOATIVOS

Sao definidos como qualquer material resultante de atividade humana, que
contenha radionuclideos em quantidade superior aos limites de isengao especificados
na Norma CNEN-NE- 6.02 — Licenciamento de Instalacdes Radioativas, e para o qual
a reutilizacao é imprépria ou nao prevista.

Todo o rejeito radioativo que também puder ser definido como rejeito perigoso
(NBR 10.004) deve ser manuseado como mistura de rejeito, de acordo com as exi-
géncias de seus constituintes radioativos e quimicos. Isso inclui etiquetar o recipiente
com a expressao “Rejeito perigoso”. A maioria dos rejeitos radioativos nao se encaixa
no critério de mistura de rejeitos; entretanto, pode ser classificado como inflamavel,
corrosivo ou toxico. Os rejeitos radioativos podem ser classificados como: solido, liquido
OU gasoso.

Sua segregacao e acondicionamento deve ser feita no mesmo local em que
esses forem produzidos, levando-se em conta seu estado fisico; o tipo de radionuclideo,
se sdao compactaveis ou ndao-compactaveis; organicos ou inorganicos; putresciveis
ou patogénicos, se for o caso; e outras caracteristicas perigosas (explosividade, com-
bustibilidade, inflamabilidade, piroforicidade, corrosividade e toxicidade quimica). O
descarte desses residuos deve ser feito por empresas especializadas visto o risco que
representam a populagao.

Por ultimo, mas nao menos importantes, sao os residuos perigosos de origem
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industrial. Estes, assim como seus residuos nao perigosos sao de responsabilidade
de seu gerador, sendo fiscalizados pelo SUDEMA. Entretanto, como ainda ndo ha
industrias no municipio e a quantidade de residuo perigoso gerada € minima, o residuo
perigoso gerado (em geral lampadas quebradas, pilhas e baterias, embalagens vazias
de graxa e 6leo lubrificante usado) juntamente com o residuo comum que € coletado
pela Prefeitura e descartado no lixdo

3.3.6 RESIDUOS DIVERSOS
3.3.6.1 RESIDUOS VERDES

Caracterizam-se por residuos provenientes da Capina, corte de grama, poda/corte
de arvores, remocao de entulho/lixo e limpeza de areas e terrenos publicos.

A capina de areas publicas como canteiros, pragas e parques consiste na
remocao de matos e ervas daninhas que crescem nas vias, sarjetas € meios fios,
com o intuito de restabelecer as condi¢bes de drenagem e evitar o mau aspecto dos
mesmos. Esta capina é efetuada periodicamente aumentando sua demanda em épocas
de chuva.

De acordo com informacdes da Prefeitura Municipal, Dami&o realiza poda ou
corte de arvores quando se observa que os galhos das arvores estao atrapalhando
de alguma forma o meio, a poda séo realizada por um funcionario e todo o residuo é
recolhido pela prefeitura e destinado ao lixao.
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Figura 25 — Rua do municipio

3.3.6.2 RESIDUOS DE VARRICAO

O excessivo aumento na geracao dos residuos sélidos urbanos tem se consti-
tuido em um dos graves problemas enfrentados pelas administragdes publicas munici-
pais. Gerenciar os residuos sélidos urbanos de forma planejada e eficiente € o grande
desafio das administracdes publicas municipais. Cabe a elas utilizar as técnicas e
metodologias definidas pelo planejamento estratégico em prol dos servigcos de limpeza
urbana, de tal forma que sejam intensificados, ampliados e diversificados visando en-
contrar solucdes integradas para a gestao destes residuos. O poder publico municipal
também nao pode se esquecer da responsabilidade de estimular a participacéao de
cada cidadao no processo de discussao da problematica do lixo.

O servico de varricao consiste no ato de varrer os residuos acumulados junto a
sarjeta e ao meio fio, evitando o acumulo excessivo de residuos; a varrigédo, além de
ser fundamental para o embelezamento e higiene de uma cidade, tem influéncia na
saude publica, no desenvolvimento turistico, na seguranca de pedestres, dos veiculos e
até no orgulho dos habitantes da localidade. O tipo de servigo realizado € determinado
pela frequéncia da varrigéo, existindo dois tipos possiveis: a normal (ou corrida) e a de
conservacao.
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A varricao normal depende do porte da prefeitura, do niumero de operarios
colocados a disposicao do servico, da disponibilidade de equipamentos e do grau de
importancia que cada rua ou avenida representa para a cidade. Com base nestes
dados a varrigdo normal pode ser feita diariamente ou alternadamente duas a trés
vezes por semana.

A varricao de conservagao depende muito do grau de civilidade da populagao.
Em muitos casos é dificil manter uma rua ou avenida limpa por 24 horas, e dependendo
da importancia do logradouro ha a necessidade de que seja varrido varias vezes ao
longo do dia. Essa varricao repetida se chama repasse ou varricao de conservacao.

A frequéncia da varricao depende diretamente de fatores como a ocupagéo do
solo, topografia do logradouro, a importancia da area com relacédo ao grau de limpeza,
e disponibilidade de recursos. A todos esses aspectos, se acrescenta o principal: grau
de instrucao da populacao. A frequéncia maior é dada em zona comercial, terminal
rodoviario urbano e a menor frequéncia em bairro residencial de baixa densidade
demografica.

A equipe de varricdo também chamada de guarnicdo pode ser constituida por:
um s6 gari, que varre, recolhe e envaza no ponto de acumulacao ou dois garis, onde
um varre e junta o outro recolhe e envaza. Em observagdes feitas em algumas cidades
brasileiras, um varredor, em condicdes favoraveis, varre 1.440 m em média.

A velocidade da varricao € expressa em metro linear de sarjeta, por homem,
por dia. Quando se fala em dia quer dizer jornada norma de trabalho do dia (6 a 8
h). Deve-se considerar que a velocidade depende do tipo de logradouro e de duas
caracteristicas como: transito intenso de veiculos, existéncia ou nao de estacionamento,
se pavimentada ou ndo, se é calgadao, se ha circulagido intensa de pedestre.

A Produtividade da varricdo depende essencialmente da mao-de-obra encar-
regada de executar as tarefas. Por essa razdo a produtividade estéd condicionada aos
seguintes fatores: sexo, faixa etéria e sadde do varredor, alem de incentivos oferecidos
ao varredor.

Ha outros fatores que dizem respeito a estrutura do servico como o local de
guarda e distribuicao do equipamento, o tipos de veiculos que transportam o pessoal do
local de guarda do equipamento no ponto de inicio da varricdo, o grau de arborizagédo
do logradouro, circulacao de veiculos com carga solta, planejamento técnico do servigo.

O servigo pode ser executado com vassourdes com cabos de madeira, carrinhos
tipo lutocar, vassourinhas, pas de ferro com cabo em madeira e sacos plasticos que
deverao estar sempre em boas condi¢cdes de uso.

Em Damiao 80% da area urbana € atendida pelo servico de varricdo, nao ha-
vendo cronograma com percurso. O servico é realizado todos os dias da semana, no
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periodo da manha. Quinze funcionarios fazem a varrigdo das ruas, utilizando vassou-
rées, pas, e carrinhos de mao. O residuo coletado é destinado ao lixao, juntamente com
o residuo domiciliar. Os funcionarios responsaveis pela varricdo trabalham de segunda
a sexta-feira. E lhes fornecido todos os equipamentos de seguranca.

Figura 26 — Arvores podadas

3.3.6.3 RESIDUOS ELETROELETRONICOS, PILHAS E BATERIAS

Atualmente com as facilidades e diversificacdes do mercado eletroeletrénico
criou-se a problematica do descarte desses residuos: baterias, pilhas, celulares, com-
putadores, aparelhos eletronicos e eletrodomésticos, etc.

Por possuirem toxinas perigosas, como o litio, 0 cddmio, metais pesados entre
outros, quando esses aparelhos deixam de servir devem ser descartados em locais
especificos, ndo podendo ser simplesmente jogados no lixo comum. Quando deixadas
proximas de rios ou no lixao eles podem contaminar a agua, pois as toxinas percolam
pelo solo, podendo atingir o lencol freatico.

Damiao nao possui, atualmente, coleta especial de residuos eletronicos, pilhas
e baterias, nem tampouco foi observado na cidade ponto de entrega voluntaria (PEV)
desse tipo de material, sendo os mesmos destinados ao lixao.
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3.3.6.4 RESIDUOS CEMITERIAIS E ESPECIAIS

Damiao conta com dois cemitérios municipais e os residuos gerados na manu-
tencdo dos mesmos séo coletados e encaminhados ao lixdo, conforme necessidade.
A manutencao é feita através da limpeza frequente com varricdo, nao havendo cro-
nograma de limpeza, coleta e destinacao dos residuos, nem medicao do quantitativo
gerado.

Figura 27 — Cemitério antigo
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Figura 28 — Novo cemitério municipal
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4 EMBASAMENTO LEGAL

Segundo IPT/CEMPRE, (2000), a gestao de residuos refere-se as medidas
adotadas pelos gestores, que variam de acordo com as condi¢des locais e regionais
tais como: cidade, municipio, estado, que se relinem e discutem problemas sociais,
ambientais e econémicos, originados pelo acumulo de residuos, causado pelo aumento
populacional e do consumo de produtos industrializados. O GIRS constitui um conjunto
de ac¢des normativas, financeiras, operacionais e de planejamento, que uma administra-
¢ao desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e econémicos para coletar,
tratar e dispor os RS de um municipio.

Para isto se faz necessario a andlise de um sistema integrado, que considere
e avalie todas as etapas necessarias para a maximizacao da utilizacao dos recursos
disponiveis e protecdo ambiental. O mau gerenciamento dos residuos solidos esta
diretamente ligado a falta de planejamento e a adocao de acdes e modelos de gestao
inadequados aos programas de gerenciamento destes residuos.

4.1 LEGISLACAO

De acordo com a Constituicao Federal, cabe ao poder publico municipal o
trabalho de zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destinacao final do lixo. Com a lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), a tarefa das prefeituras
ganha uma base mais soélida com principios e diretrizes, dentro de um conjunto de
responsabilidades que tem o potencial de mudar o panorama do lixo no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais tém prazo para elaborar um plano de
residuos sélidos, com diagnéstico da situagao lixo e metas para reducéo e reciclagem,
além de dar um fim aos lixdes e buscar solugdes consorciadas com outros municipios.
Devem também identificar os principais geradores de residuos, calcular melhor os
custos e criar indicadores para medir o desempenho do servigo publico nesse campo.

Para tanto, é importante identificar as Legislacdées Federal, Estadual e Municipal
existentes e analisar as exigéncias relacionadas aos residuos sélidos gerados no
municipio, objeto principal do presente diagnéstico.

4.1.1 LEGISACAO FEDERAL

Em se tratando de residuos soélidos (gerenciamento, coleta, tratamento e dispo-
sicdo final), faz-se importante destacar as seguintes leis federais:

* Lei n°11.107, de 06 de Abril de 2005 — Consorcios Publicos e da Gestao
Associada de Servigos Publicos.
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* Lein°11.445, de 05 de Janeiro de 2007 - Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

* :Lei n©12.305, de 02 de Agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de Resi-
duos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

* -Lein°®7.404, de 23 de Dezembro de 2010 - Regulamenta a Lei no 12.305, de
2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria
o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

» Decreto Federal n°5.940, de 25 de Outubro de 2006 - Institui a separagéao dos
residuos reciclaveis descartados pelos érgéos e entidades da administracéo
publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as
associacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

* NBR 10004:2004 - Residuos sélidos - Classificagdo - Tem como objetivo clas-
sificar os residuos solidos quanto a sua periculosidade, considerando seus
riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, para que possam ser
gerenciados adequadamente;

* NBR 13463:1995 - Coleta de residuos sélidos — Classificacao - Classifica coleta
de residuos sélidos urbanos dos equipamentos destinados a esta coleta, dos
tipos de sistema de trabalho, do acondicionamento destes residuos e das
estacdes de transbordo;

« NBR 15112:2004 - Residuos da construcao civil e residuos volumosos - Areas
de transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacéo -
Possibilita o recebimento dos residuos para posterior triagem e valorizagdo. Tém
importante papel na logistica da destinagdo dos residuos e poderéo, se licencia-
dos para esta finalidade, processar residuos para valorizagéo e aproveitamento;

*« NBR 15113:2004 - Residuos sdlidos da construgao civil e residuos inertes —
Aterros — Diretrizes para projeto, implantacao e operacao - Solugdo adequada
para disposicao dos residuos classe A, de acordo com a Resolugcao CONAMA
no 307, considerando critérios para reserva dos materiais para uso futuro ou
disposicdo adequada ao aproveitamento posterior da area;
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41.2

« NBR 15114:2004 - Residuos sélidos da construcdo civil - Areas de reciclagem

- Diretrizes para projeto, implantacao e operacao - Possibilita a transformacéao
dos residuos da construcéo classe A em agregados reciclados destinados a
reinsercao na atividade da construcao.

Resolugdo CONAMA n° 5, de 05 de Agosto de 1993 - Estabelece definicoes,
classificagdes e procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos
sélidos oriundos de servicos de saude ,portos e aeroportos ,terminais ferroviarios
e rodoviarios.

‘Resolucdo CONAMA n° 6, de 19 de Setembro de 1991 - Dispbe sobre a
incineracao de residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de saude,
portos e aeroportos.

Resolucao CONAMA n° 275, de 25 de Abril de 2001 - Estabelece o codigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de
coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de Julho de 2002 - Define, classifica e
estabelece os possiveis destinos finais dos residuos da construcdo e demoli¢ao,
além de atribuir responsabilidades para o poder publico municipal e também
para os geradores de residuos no que se refere a sua destinacao.

Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de Abril de 2005 - Dispde sobre o tratamento
e a disposicao final dos residuos dos servigos de saude e d& outras providéncias.

LEGISLACAO ESTADUAL

Em se tratando de residuos sélidos (gerenciamento, coleta, tratamento e dispo-

sicao final), faz-se importante destacar as seguintes leis estaduais:

* Lei n° 9643, de 29 de dezembro de 2011 - Dispde sobre a politica estadual

de coleta, recolhimento e destino final das embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes e adota outras providéncias.

* Lei n° 9635, de 27 de dezembro de 2011 — Torna obrigatéria a utilizacao de

depdsitos de lixo pelos vendedores ambulantes.

* Lei no 9574, de 07 de dezembro de 2011 — Obriga as empresas permissi-

onarias e/ou do transporte intermunicipal a instalar recipientes coletores de
lixo no interior dos coletivos, acompanhados de mensagens educativas para
conscientizacao sobre a preservacao ambiental e da outras providéncias.
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Lei n° 9505, de 14 de novembro de 2011 — Dispde sobre o uso de sacolas
plasticas biodegradaveis para acondicionamento de produtos e mercadorias a
serem utilizados nos estabelecimentos comerciais em todo o territério Paraibano

Lei no 9401, de 12 de julho de 2011 - Institui o programa Reciclagem do Coco
Verde no ambito do Estado da Paraiba.

Lei no 5024, de 14 de abril de 1988 — Proibe a instalacao de areas de recolhi-
mento de material radioativo.

Lei 9.407, de 12 de Julho de 2011 — Dispde sobre a criacdo do Programa 3R
nas escolas da Rede Estadual de Ensino e da outras providéncias.

Lei no 9646, de 29 de dezembro de 2011 — Dispde sobre as normas para a
destinacgéo final do descarte de medicamentos vencidos ou imprdprios para o
uso, no ambito do Estado da Paraiba e da outras providéncias.

Lei no 9293, de 22 de dezembro de 2010 — Institui 0 Programa de Beneficiamento
de associagcbes de cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis da
Paraiba com a separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades de administracao publica Estadual direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinacao as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, e da outras providéncias.

Lei no 9.007, de 30 de Dezembro de 2009 — Dispde sobre o comércio, 0
transporte, armazenamento, o uso e aplicacao, o destino final dos residuos
e embalagens vazias, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotéxicos,
seus componentes e afins, bem como o monitoramento de seus residuos em
produtos vegetais, e da outras providéncias.

Lei no 8.976, de 24 de novembro de 2009- Institui o dia do catador e da catadora
de materiais reciclaveis, no estado da Paraiba.

Lei no 7371, de 11 de julho de 2003 - Dispde sobre o controle e o licenciamento
dos empreendimentos e das atividades geradoras de residuos perigosos no
ambito do Estado e da outras providéncias.

Lei Complementar no 08, de 21 de Janeiro de 1991 — Da nova redacéo aos dis-
positivos que menciona da Lei Complementar no 28, de 06.07.82 (Lei Orgéanica
do Ministério Publico) e da outras providéncias.

Lei no 1905, de 16 de dezembro de 1958 — Autoriza o poder executivo a
instalar uma usina para transformagéo dos residuos dos esgotos, e da outras
providéncias.
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* Lei no 791, de 06 de outubro de 1952 — Proibe as usinas de aglcar e empresas
industriais, despejarem caldas, quaisquer residuos ou detritos toxicos nas aguas
de uso publico aproveitaveis, e da outras providéncias.

* Norma Administrativa 119, de 20 de dezembro de 2012 — Disciplina o processo
de licenciamento Ambiental dos empreendimentos geradores de residuos de
servigo de saude no Estado da Paraiba.

41.3 LEGISLACAO EM DAMIAO

Tendo em vista a implantacdo da unidade de gerenciamento de residuos solidos,
o Municipio esta em processo de elaboracéo de leis, para que haja a fiscalizagdo
adequada do cumprimento da coleta seletiva de lixo, bem como o fechamento do lixao
a céu aberto, trazendo assim diversos beneficios para a populacédo e para o meio
ambiente.
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5 PASSIVOS AMBIENTAIS

O municipio possui uma area na qual funciona o lixdo da cidade, localizado
no Sitio olho agua. No lixao é depositado residuos diariamente, inclusive residuos de
servigco de saude (farmacias). O lixao esta ativo atualmente, ha cobertura vegetal, é
delimitado por cerca (cerca de arame farpado e mourao). Foi observado no local a
presenca de todo o tipo de lixo. O lixao possui encerramento formalizado pelo 6rgao
ambiental municipal.

Figura 29 - Vista parcial do lixao

5.1 INICIATIVAS

O municipio de Damiao, esta adotando a coleta seletiva na cidade o assunto esta
sendo abordado nas salas de aula com os alunos da rede municipal e estadual e com
a ajuda da secretaria de saude, os agentes comunitarios de saude estao trabalhando
junto a populacéo a iniciativa.

Esta em fase de projeto um centro de gerenciamento de residuos sélido, que
estara concluido até o fim deste ano de 2019.
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6 CONSIDERACOES FINAIS DA CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

Cada pessoa produz, em média, um quilograma de lixo por dia, o qual tem sido
destinado, em locais inadequados — de acordo com pesquisa daABRELPE/2016,27,99%
dos municipios ainda tém destino inadequado (o Brasil possui 1.559). Em 40,20% das
cidades o lixo vai para os aterros sanitarios e em 31,81% delas, para os aterros
controlados. Entretanto, o avanco em relacédo a protecao ao meio ambiente é visivel:
em 2000, apenas 35% dos residuos eram destinados aos aterros. Além disso, no
mesmo periodo, 0 numero de programas de coleta seletiva passou de 451, em 2000,
para 994, em 2008, ocorrendo com maior concentracdao nas regides Sul e Sudeste,
onde, respectivamente, 46% e 32,4% dos municipios informaram a pesquisa do IBGE
que possuem coleta seletiva em todos os distritos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, aprovada em agosto de 2010, disciplina
a coleta, o destino final e o tratamento de residuos urbanos, perigosos e industriais,
entre outros. A lei estabelece metas importantes como o fechamento dos lixdes até
2014 e a elaboragédo de planos municipais de gestao dos residuos. Tendo como
principio a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populacéo,
a nova legislacéo impulsiona o retorno dos produtos as industrias apds o consumo
e obriga o poder publico a realizar planos para o gerenciamento do lixo. Entre as
novidades, a lei consagra o viés social da reciclagem, com atencao especial aos
catadores quanto a sua recolocagdo no mercado de trabalho ap6s o fechamento dos
lixdes. A lei passa a exigir a colocacao dos rejeitos em aterros que seguem normas
ambientais, sendo proibida a catacdo, a criacao de animais e a instalacdo de moradias
nessas areas.

As prefeituras devem implantar a coleta seletiva para o residuo reciclavel nas
residéncias, além de sistemas de compostagem para residuos organicos, como restos
de alimentos — o0 que reduz a quantidade levada para os aterros, com beneficios
ambientais e econémicos. As novas responsabilidades definidas na Politica reduzem
gastos publicos municipais e ampliam a capacidade de investimentos das prefeituras
em sistemas de reaproveitamento de residuos de forma consorciada, assim como
o compartilhamento de aterros sanitarios entre municipios de uma mesma regiao.
Além disso, os Planos de Gestao de Residuos Sélidos tornam-se obrigatérios para a
obtengéao de recursos dos Governos Federal e Estadual para implanta-lo.

O Diagnéstico de Caracterizacado aqui apresentado atende aos requisitos basi-
cos das legislagdes e documentos pertinentes e atribui informag¢dées complementares
e detalhamento da atual situagc&o dos residuos sélidos no municipio. Este material
tem como funcéao principal, subsidiar as etapas posteriores da elaboracao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, no que se refere ao prognostico,
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abordando possibilidades de solu¢gdes consorciadas e ainda a visao de futuro com
acbes a serem discutidas e aprovadas pela Prefeitura Municipal. As informacdes ad-
quiridas de fontes primarias e secundarias foram apresentadas divididas por tipo de
residuos e ainda por etapas: geracao, coleta, armazenamento, transporte e destinacao
final, de forma a facilitar sua analise e principalmente, a proposicao de interacao entre
0s agentes envolvidos na gestao dos residuos solidos do municipio.
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7 ACOES CONSORCIADAS

A obrigatoriedade de eliminacao dos lixdes até 2014 e sua substituicdo por
aterros sanitarios, prevista pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010),
impoe as prefeituras em especial municipios de pequeno porte, o desafio gerencial e
financeiro de construir e manter um equipamento publico que, a depender do volume
de residuos recebidos, pode ser subutilizado e sair muito caro aos cofres publicos.

Por esse motivo, a articulagao entre os municipios para a composi¢ao de escala
tem sido considerada pelos governantes, seja através de associacoes, agéncias, foruns,
empresas, autarquias, redes ou consorcios (método adotado pela maioria das coopera-
cbes), a cooperacao horizontal ou intermunicipal tem se colocado, sobremaneira, como
a melhor alternativa para a racionalizacdo do modelo de gerenciamento de residuos,
corrigindo, em alguma medida, os impactos negativos do processo de municipalizacdo
ocorrido no pais.

No consércio ha a formacao de Pessoa Juridica entre dois ou mais entes
federados, mediante o registro dos Estatutos no Registro Civil, devendo ainda acatar
as normas do Direito Administrativo no tocante a licitagdes, contratos e contratacao de
pessoal. O consorcio permite relacao estavel entre os entes consorciados, autonomia
para assumir competéncias para regular e fiscalizar, personalidade juridica.

O convénio, por outro lado, € uma relagao precaria, admitindo rendncia a qual-
quer momento, sendo ele um simples acordo de vontade entre os envolvidos, sem
criagdo de nova Pessoa Juridica. O convénio n&o possibilita regulamentar e fiscalizar,
atuando como mero pacto de colaboracéo, porém, como 0s interesses sao comuns
e coincidentes entre os participes, os signatarios do documento associam-se para a
execucao de um objeto comum, variando apenas a cooperagao entre si, de acordo com
as possibilidades de cada um.

Tanto os consércios publicos como os convénios de cooperagdo podem autorizar
a gestdo associada de servicos publicos.

As principais inovag6es nos consoércios sao a cooperacao entre diferentes niveis
de Governo (horizontal e vertical), a reducéo de custos operacionais, 0 ganho de escala
a execucao das politicas publicas, o aperfeicoamento dos mecanismos de articulagao
municipal e, ser sempre um ato voluntario.

Os governos federal e estadual tém estimulado a formacao de consoércios publi-
cos entre municipios para construgcao e operagao conjunta ndo so6 de aterros sanitarios,
como aquisi¢cdo equipamentos moéveis ou n&o para tratamento de residuos, consultorias
técnicas entre outras prestacoes de servigos, onde parcerias entre municipios de uma
mesma regiao via consércio publico apresentam vantagens econémicas e gerenciais
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para todos os participantes.

A titularidade cabe ao poder publico municipal, que podera, no entanto, por
previsao disposta no artigo 241 da Constituicao Federal de 1988 e na Lei no 11.107
de 06 de abril de 2005 (Lei de Consorcio Publico), facultar a concessao dos servigos
a outros entes juridicos, podendo ser publico ou privado. Nao obstante, de acordo
com a Lei no 12.305/10, art. 19 inciso XVI, no Plano devem ser definidos meios e
serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da implementacao e
operacionalizagao dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art.
20 e dos sistemas de logistica reversa, previstos no art. 33.

Entre outras diretrizes, a Lei estabelece que o municipio defina agées consorcia-
das ou compartilhadas com outros municipios a fim de ser priorizado no acesso aos
recursos da Unido.

A regulacao e a fiscalizacao tém o objetivo de proteger a livre concorréncia entre
os operadores e os direitos do consumidor em geral, além de garantir o cumprimento
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos, o equilibrio econdmico-
financeiro do operador e a qualidade dos servicos de limpeza urbana no municipio.

Entre as possibilidades de regulacédo e fiscalizagdo o municipio pode optar por
criar uma agéncia reguladora municipal, realizar um consércio com outro(s) municipio(s)
para a criagcdo de uma agéncia intermunicipal.

Com relacao a prestagao do servico o titular, ou seja, 0 municipio, tem o direito
e dever de decidir como 0 mesmo sera prestado. No entanto, caso seja decisao do
titular delegar a prestacédo dos servigcos para um consércio publico, para uma empresa
estatal, publica ou de economia mista, ou, ainda, para uma empresa privada, € indicado
que haja um contrato em que estejam previstos os direitos e deveres da empresa
contratada, dos usuarios e do titular.

Ao invés de acordos, convénios ou termos de cooperacao, que podem ser
desfeitos a qualquer momento, devem ser celebrados contratos que criem direitos
firmes e estaveis, cuja duragéo néo fique dependendo da vontade politica do governante
em exercicio. Garante-se, assim, o respeito aos direitos dos usuarios e a melhoria
de atendimento, bem como se possibilita seguranca juridica para os investimentos
necessarios a universalizagao dos servigcos (MCidades, 2006).

Existem trés formas de prestacdo dos servigos de limpeza publica: (1) prestagao
direta; (2) prestagao indireta mediante concessao ou permissao; e (3) gestdo associada.
Ou seja: o municipio pode prestar diretamente os servigos por érgdo da administracao
central ou por entidade da administracao descentralizada; pode delegar a prestacao a
terceiros, por meio de licitacdo publica e contratos de concesséao (empresa privada ou
estatal); ou pode, ainda, prestar os servigos por meio da gestao associada com outros
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municipios — com ou sem participagao do Estado —, via convénio de coopera¢ao ou
consércio publico e contrato de programa. A seguir essas possibilidades de prestacao
sdo descritas.

ADMINISTRACAO DIRETA
Os servicos sao prestados por um érgao da Prefeitura Municipal, sem personali-
dade

juridica e sem qualquer tipo de contrato, ja que, nessa modalidade, as figuras
de titular e de prestador dos servicos se confundem em um Unico ente — o Municipio.

ADMINISTRACAO INDIRETA
Os servicos podem ser prestados por Entidades Paraestatais, que sdo 6rgaos
integrantes

da Administracédo Indireta do Estado, as autarquias e as fundacdes publicas
de direito publico, ou através de prestacédo por empresas publicas ou sociedades de
Economia Mista Municipal, na qual a empresa publica € uma entidade dotada de perso-
nalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio, capital exclusivo e direcao
do Poder Publico, seja Unido, estado ou municipio, que utiliza 6rgaos da administracao
indireta, criados por lei, para desempenhar atividades de natureza empresarial, e cujo
governo seja levado a exercer, por forca de conveniéncia ou contingéncia administrativa,
podendo tal entidade revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

GESTAO CONSORCIADA
A prestacéao de servicos via Gestdo Associada ocorre comumente através de
consorcios

municipais, ou consércios publicos. Os consércios publicos sao parcerias forma-
das por dois ou mais entes da federacgéo, para a realizacao de objetivos de interesse
comum, em qualquer area. Os consorcios podem discutir formas de promover o desen-
volvimento regional, gerir o tratamento de lixo, saneamento basico da regido, saude,
abastecimento e alimentacdo ou ainda execucao de projetos urbanos. Eles tém origem
nas associagdes dos municipios, que ja eram previstas na Constituicdo de 1937.

Ha, ainda, a opcao de parcerias com o setor privado, na qual se podem apontar
as PPPs —Parcerias Publico-Privadas, que podem ser definidas associagdes entre os
setores publico e privado, onde estes trabalham em conjunto, inclusive com o aporte de
capital, na realizagéao de politicas publicas, segundo regras previamente estabelecidas.
As PPPs podem ser também consideradas como um mecanismo suplementar de
financiamento das administracdes publicas, tendo em vista que sera da incumbéncia
do setor privado o financiamento da obra ou servico publico objeto do contrato (RIO
DE JANEIRO, 2008). De acordo com a Lei de Consorcios Publicos hd trés tipos
de consorcios possiveis: Consércios Administrativos, Consdércios Publicos de Direito
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Privado, e Consorcios Publicos de Direito Publico.

* Os Consorcios Administrativos sdo os que foram constituidos antes da Lei
de Consorcios Publicos e configuram os pactos de mera colaboragdo (sem
personalidade juridica) ou associac¢oes civis, regidas pelo direito privado, e que
podem ser convertidos para consorcios publicos (a partir do exercicio de 2008,
os consércios administrativos ndo poderao celebrar convénio com a Unido).

» Os Consorcios Publicos de Direito Privado sao pessoas juridicas instituidas
por entes federativos, para a realizagao de objetivos de interesse comum, mas
personificadas sob o direito privado. Podem, assim, adotar o formato de uma
associagao ou de uma fundacao. Mesmo regidas pelo direito privado, deverao
obedecer as normas de direito publico no que se refere a admissao de pessoal,
contratagdes e execucdo de suas receitas e despesas (possuir orcamento
estruturado em dotacgdes, realizar empenho e liquidacao da despesa, prestar
contas ao Tribunal de Contas). Os consércios de direito privado, a partir do
exercicio de 2008, ndo poderao celebrar convénios com a Unido.

» Os Consércios Publicos de Direito Publico sao associa¢des publicas com a
finalidade de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente
venha a cooperar com outro ente da Federacéo.

A principal vantagem do consorciamento € o ganho crescente de escala, uma vez
que quanto maior a quantidade de pessoas atendidas, menores sdo os custos de insta-
lacdo e manutencao da estrutura fixa, minimizando as despesas para as administragoes
publicas. Dentre outros ganhos, destacam-se: Fundamento econémico — Efetivacédo
de ganhos de escala e economias de aglomeragao na gestao de servicos e atividades
publicas; Planejamento estratégico municipal e regional; Ordenamento territorial; Es-
tabelecimento de sinergias entre programas estaduais e municipais; Possibilidade de
municipios menores exercerem fungdes publicas mais complexas; Ganho de escala
no custeio da instalacdo e da manutencao dos empreendimentos; Maior poder de
barganha na busca de investimentos (aumento da capacidade de endividamento e
diminuigéo do risco); Potencial desenvolvimento de grande know how técnico; e, Licitar
para qualquer ente consorciado.

Os consorcios intermunicipais mais difundidos no Brasil sdo os referentes as
areas da saude e de recursos hidricos, inclusive estes consércios sao aqueles que tém
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sido contemplados com um maior aporte de recursos, seja do governo federal ou dos
governos estaduais (PHILIPPI; SILVEIRA, 2005).

De acordo com dados do Ministério da Saude, o Brasil conta hoje com 176
consorcios intermunicipais de saude distribuidos em 12 estados brasileiros. Sabe-
se, ainda, que as agodes e servigcos da média complexidade representam o espacgo
privilegiado de atuacado dos consércios intermunicipais de saude que propiciam a
populacao, especialmente, 0 acesso a consultas e exames especializados (MAIA et.
al., 2011, p. 8).

Ha também identificados em territério nacional iniciativas de consorciamento
na area de desenvolvimento regional, de meio ambiente, de transportes, de turismo,
de cultura, de obras e conservacao de estradas, de abastecimento e nutricédo, e de
urbanizagéo de favelas (PHILIPPI; SILVEIRA, 2005). Nao ha informacdes disponiveis
sobre o numero de Consoércios existentes no Estado da Paraiba.

Outro ponto importante é que pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, ins-
tituida pela Lei 12.305/2010, a realizagdo de consorcios intermunicipais facilita a
captacao de recursos junto ao Governo Federal. No artigo 45° da lei supracitada, os
Consorcios Publicos constituidos com o objetivo de viabilizar a descentralizagao e
a prestacao de servigos publicos que envolvam residuos sélidos tém prioridade na
obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

Além do previsto na Constituicdo de 1937, leis federais e estaduais foram criadas,
complementando e regulamentando regras relacionadas a consércios publicos. Dentre
as leis federais, destacam-se a Lei 11.107/05, conhecida como Lei de Consoércios
(embora trate também do Convénio de Cooperacao), e o Decreto 6.017/2007 que a
regulamentou, e dispde sobre normas gerais de contratacao de consoércios publicos pela
Unido, pelos Estados e Municipios e pelo Distrito Federal, estabelecendo as condigoes
para a criacao de consércios que possam ser contratados por entes federativos para a
realizacado de objetivos de interesse comum. Na esfera Estadual, ndo foi localizada lei
que disponha sobre a constituicdo de consércios publicos no Estado da Paraiba.

7.1 ACOES CONSORCIADAS MUNICIPAIS VIGENTES

Os municipios objetos deste contrato fazem parte, atualmente, do Consércio
Publico Intermunicipal de Saude do Curimatau e Seridd Paraibano — CIMSC — fundado
no dia 15 de agosto de 1997, com duracéao indeterminada, pelo Dr. Carlos Ant6nio da
Rocha Campos, com a finalidade de suprir, principalmente as necessidades basicas de
saude dos municipes, com a realizagdo de consultas e exames de média complexidade,
tem por objetivo defender, ampliar, promover a interagéo, fortalecer e desenvolver a
capacidade administrativa, técnica e financeira dos servigos publicos de saude, desen-
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volvimento social e saneamento basico nos municipios que o integram; representar o
conjunto dos municipios que o integram, em assuntos de interesse comum, relacio-
nadas as atividades de saude, desenvolvimento social e saneamento basico perante
quaisquer outras entidades, especialmente perante as demais esferas constitucionais
de governo.

Este consércio € composto por 15 municipios, sendo eles, Algodao de Jandaira,
Barauna, Barra de Santa Rosa, Coronel Ezequiel, Cuité, Cubati, Damiao, Frei Martinho,
Jacand, Nova Floresta, Nova Palmeira, Pedra Lavrada, Picui, Sossego e Séo Vicente
do Seridd, sendo 02 (dois) deles localizados no Estado do Rio Grande do Norte e
os outros 13 (treze) no Estado da Paraiba. Para este estudo, foram considerados
apenas 0s municipios do Estado da Paraiba em atendimento ao Termo de Referéncia
da contratante.

No Estatuto do Consorcio, capitulo 11, Art. 20, paragrafo 10, que dispde da gestao
associada autorizada no caput refere-se, em seu inciso segundo, a implementacao
de melhorias sanitarias domiciliares, desenvolvimento de programas de educacgao
sanitaria e ambiental, sem prejuizo de que os entes consorciados desenvolvam agdes
e programas iguais ou assemelhados; em seu inciso nono, a Saneamento Basico — Sa-
neamento ambiental, saneamento basico, contratacao da prestacdo de servicos de
abastecimento de agua por parte de municipios; Constru¢do, manutencao e opera-
cao publica de estagdes de tratamento e a disposicao final de esgotos sanitarios de
interesse de mais de um municipio; e ainda, a Construcdo, manutencao e operacao
publica de aterros sanitarios ou outras unidades adequadas para destinacdo adequada
de residuos sélidos para atender a mais de um municipio; e ao Controle da qualidade
da agua para consumo humano de sistemas de abastecimento.

O CIMSC possui sede no municipio de Cuité/PB, na Rua 17 de Julho, no 221,
10 Andar A, Centro, sendo o atual Presidente do Consércio o Sr. Charles Cristiano
Inacio da Silva , Prefeito do Municipio de Cuité. O Consércio deu origem a iniciativa de
elaboracao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos muni-
cipios integrantes de forma a organizar, quantificar, verificar, analisar e viabilizar uma
solugcao para o maior problema da regido caracterizado pela destinacao inadequada
dos residuos sélidos.

7.2 PROPOSTA DE REGIONALIZAGAO DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS DA SECRETARIA DE ESTADO (SERHMACT)

A Proposta de Regionalizacado da Gestao Integrada de Residuos Sélidos esta
em processo de aprovacao pelas Prefeituras Municipais, que € a ultima etapa do pro-
cesso de elaboragédo do Plano de Regionalizagao que foi iniciado em janeiro de 2013.



Capitulo 7. ACOES CONSORCIADAS 78

No processo foram realizadas oficinas que reuniram representantes de municipios parai-
banos, e nas quais os participantes responderam questionarios com informagdes sobre
o0 manejo dos residuos sélidos, desde a varricdo e coleta dos residuos domiciliares até
a destinacéo final.

As informagbes fornecidas nas reunides executadas por essa Secretaria foram
condensadas e, a partir delas, foi elaborada uma proposta que sera validada pelos
representantes dos municipios, que poderao opinar no processo decisorio dos arranjos
regionais de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos propostos. Quando estiver pronto,
o Plano de Regionalizacao vai fornecer subsidios para a gestdo dos residuos solidos
de forma intermunicipal através de consoércios publicos, cujos arranjos levardo em
consideracdo os aspectos geograficos, econdmicos, ambientais e socioculturais de
cada localidade.

A proposta a ser validada visa orientar as intervenc¢des no setor de residuos
solidos, sobretudo no planejamento e definicdo de solugdes integradas e consorciadas,
tomando por base as Leis Federal e Estadual de Saneamento Basico, a Lei dos
Consércios Publicos e a Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Embora haja um Plano de Regionalizacdo em processo de elaboragao pela
SERHMACT, e, uma vez que € sabido que a regionalizacdo € uma recomendacao
do governo, € nao uma imposicao para 0 consorciamento intermunicipal € importante
considerar as acdes consorciadas ativas do municipio para a tomada de decisées
referentes a destinacao de RSU.

Assim, considerando que os limites territoriais da regionalizag&do ainda nao estao
formalmente definidos e que ha um consaércio intermunicipal vigente, e considerando,
ainda, o principio de otimizagéo dos recursos, inerente ao discurso da pratica de consor-
ciamento, € prudente que se flexibilize o gerenciamento dos RSU ao consorcio vigente,
independentemente da conformagéo recomendada no Plano de Regionalizagao.

Em analise das sugestdes realizadas pelo governo Estadual através dos Arranjos
Regionais e ainda o consorcio existente identificado na regido estudada, fez-se notar
auséncia de municipios especificos na interseccdo dos agrupamentos verificados.
Portanto, utilizando este Plano como ferramenta de inferéncia, sugere-se a inclusao
dos municipios de Algodao de Jandaira e Damiao no Arranjo de Picui.

Para determinar as melhores solugdes para os RSU, além de considerar o Plano
de Regionalizagéo definido pela SERHMACT e as A¢des Consorciadas ja existentes
a qual o municipio faz parte, e identificado o principal problema da regido, o estudo
de massa se torna essencial para definicao das areas potenciais para implantacao de
uma destinacao correta dos RSU, visando atender a legislagéo vigente.
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8 CONSIDERACOES FINAIS DAS ACOES CONSORCIADAS

No processo recente de fortalecimento dos governos locais no Brasil, identifica-
se também a emergéncia de diferentes formas de cooperacao intergovernamental que
parecem resultar da confluéncia entre fatores institucionais e a vontade politica dos
governos locais. Quer originarias de estimulos vindo do centro, quer emanadas de
uma decisdo politica local, tanto a cooperacéao vertical como a cooperacao horizontal
supdem a existéncia de politicas “auténomas’nos diversos niveis de governo. E esta
autonomia que permite que uma efetiva colabora¢ao ocorra € ndo a simples subordina-
cao dos municipios a programas federais ou a subordinagdo dos pequenos municipios
a municipios de maior porte.

A perspectiva de cooperacdo também esta presente internamente a um mesmo
governo, na forma da articulacéo intersetorial e da acao integrada, sinalizando a
emergéncia de um novo enfoque na promocao de politicas publicas. A articulacéo
entre esferas de governo e entre diferentes 6rgéos e setores de um mesmo nivel de
governo deve ser vista como parte de um movimento mais abrangente de ampliacao
do leque de atores envolvidos na gestao publica, o qual inclui também a participacao
da sociedade civil. Trata-se de uma das dimensdes da nova governancga local, centrada
na mobilizag&do de interesses e recursos de diversos participantes, governamentais e
nao governamentais, em torno de metas coletivas.

Dentre os alcances do processo em curso deve-se observar a importancia
que assume a vontade politica dos governantes num quadro de crise do modelo de
desenvolvimento em nivel regional. Os novos arranjos institucionais assumidos pelo
poder publico, o incentivo proveniente da esfera federal e estadual, a ruptura do circulo
vicioso da descontinuidade administrativa e os avancos na legislacdo em torno da
gestao compartilhada, dao énfase aos Consorcios Publicos.

Os exemplos dos Consércios representam o melhor exemplo das lentas, porém
importantes, mudangas em curso no nivel das gestdes regional e local. As razdes
para a sua constituicao sao de diversas ordens. Uma primeira corresponde ao desafio
com que se deparam os governos locais, diante das necessidades de municipalizagao
das politicas publicas, dadas as suas caréncias de capacidade instalada, de recursos
financeiros e humanos. Um segundo fator a impulsionar os consorcios consiste na pos-
sibilidade que este mecanismo oferece de resolucdo de problemas e de implementacao
de acgodes de interesse comum, garantindo respostas eficientes a problemas de capaci-
tacao de recursos humanos, ao planejamento de agdes em ambito regional, articulando
esforcos e formas de pressao junto aos érgaos de governo em nivel estadual e federal.

Seja um municipio de porte médio ou pequeno que nao dispde de recursos
técnicos, financeiros e gerenciais para as agdes necessarias a adequacao de suas
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responsabilidades ambientais; municipios com dificuldades em encontrar um terreno
viavel para o aterro, razdo de possuir um significativo espaco territorial protegido por leis,
um municipio emancipado que herdou o lixdo do municipio-mae ou um municipio que
dispoe de terreno e incinerador, mas nao possui condicoes de manté-lo, o fato é que
as questodes relativas as competéncias sobre o servi¢co de geréncia de residuos pode
e deve ser compartilhada entre os entes, especialmente entre municipios (MOISES,
2001).

Haja visto o exposto, € indicado que agdes consorciadas relacionadas a RSU
sejam tomadas pelos municipios, considerando o Consércio ja existente e do qual
fazem parte, buscando alternativa de destinagao final para os RSU gerados, bem como
a utilizagao de estruturas de apoio conjuntamente com a redugao dos residuos gerados
através da implantacdo da Agenda A3P, coleta seletiva e a Logistica Reversa dentro
das possibilidades do municipio e do Consércio, e com o encerramento formal das
areas atualmente utilizadas para o descarte de residuos.



81

9 VISAO DE FUTURO

De acordo com dados do Relatério Vis&o Brasil 2050, elaborado pelo Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel — CEBDS (2012), atual-
mente, metade da populagdo mundial vive em regides urbanas, sendo previsto um
indice de 60% em 2030 e chegara perto de 70% em 2050. No Brasil, 85% da populagéo
vivem em cidades e a tendéncia é esse niumero aumentar, tal qual o indice mundial.

Entretanto, o cenario brasileiro apresenta um crescimento econémico sem o
correspondente desenvolvimento humano, estando na 79a posigéo no ranking mundial
do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Tal fato se remete aos problemas sociais
para do pais como a falta de acesso ao saneamento basico, a auséncia de coleta de
esgoto, e a disposicao de residuos sélidos em lixdes a céu aberto. Além disso, 0s
investimentos em saude publica sdo baixos — em 2018 apenas 3,8% do PIB fizeram
parte do custo para oferecer saude gratuita a populagéao.

Por outro lado, a combinacao de politicas sociais inovadoras de distribuicdao de
renda, estabilidade financeira e politica, crescimento sustentavel e responsabilidade
fiscal conduziu o Brasil a se firmar entre as maiores economias do planeta do século
XXI. Como consequéncias do crescimento econémico, destacam-se a redugao das
taxas nacionais de desemprego, a expansao dos empregos formais, 0 aumento do
salario minimo e a valorizagdo da moeda brasileira. Esses fatores possibilitaram a uma
parcela significativa da populacdo maior poder de compra.

O crescimento demografico aliado ao aumento das opg¢des de consumo produz
impacto direto na geragao dos residuos per capita e é necessario que uma revisao
da gestao dos residuos sélidos praticada seja feita. A reciclagem deve ser priorizada
e o0s residuos devem voltar para a cadeia produtiva como insumos. O material ndo
reciclavel deve ser destinado a aterros sanitarios. Os lixdes devem ser eliminados no
prazo estabelecido pela Lei, dentro das possibilidades e caracteristicas de cada regiao
e municipio. Alternativas de reducao na fonte, reutilizacao, reciclagem dos materiais
e recuperacao de energia devem ser aplicados visando a reducao da extracdo de
recursos naturais, e os impactos ambientais da disposi¢ao dos residuos.

A logistica reversa é outro ponto fundamental, citado na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei n°12.305/10), a qual atribui aos produtores e comerciantes parte
da responsabilidade no descarte dos residuos dos produtos. A criagéo de proposta de
implantacao de programa de responsabilidade p6s-consumo, que indique um conjunto
de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo ou em outro
ciclo produtivo, ou para outra destinagao final ambientalmente adequada, € importante.
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O primeiro, e fundamental, passo a ser dado em termos de gestdo publica
€ fazer com que a legislacédo vigente seja cumprida. Em paralelo, a educacédo da
populagdo para a conscientizacao plena sobre 0s processos de reciclagem e reducao
do desperdicio de bens de consumo; uma visao sistémica da gestao dos residuos
sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica
e de saude publica; o desenvolvimento sustentavel; a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e de renda,
e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito da
sociedade a informacao e ao controle social; e parcerias entre o setor privado e o
governo sao itens que devem ser considerados no programa de manejo de residuos
sélidos.
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10 ACOES DE MELHORIA DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA

O crescimento demografico e o aumento de op¢des de consumo produzem,
sem duvida, impacto direto na geracao dos residuos per capita, de ordem qualitativa
e quantitativa, implicando na atualizagao do sistema de gestdo dos mesmos, uma
vez que a sua gestado afeta diretamente as condi¢gdes de saude, sociais, ambientais,
econdmicas e até culturais de uma comunidade.

O tratamento dado aos residuos sélidos é um dos maiores desafios enfrentados
pelas administracdes publicas no Brasil e no mundo. A busca de formas de incentivo
para que a populagao se conscientize para a nao geracéao, a reducao, a reutilizacao
e reciclagem de materiais, restando apenas como rejeito aquilo que realmente nao
puder ser reaproveitado, é fator primordial para a maximizacao da vida util dos aterros
sanitarios e para a reducao da extracao de recursos naturais, e dos impactos ambientais
gerados a partir da disposi¢ao incorreta dos residuos.

Portanto, a andlise da situacao atual e a definicdao do investimento na maneira
adequada de se lidar com cada tipo de residuo solido transformam-se em um grande
aliado do desenvolvimento sustentavel, com beneficios de curto, médio e longo prazo,
para toda a comunidade.

De acordo com a PNRS, as acbes devem ser tomadas prevendo cenarios
para curto, médio e longo prazo. No meio econbémico estas metas estdo inseridas
para a universalizagao admitindo solugdes graduais e progressivas observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais. Porém a definicdo das metas ndo
depende apenas dos cenarios econdmicos, estando atrelada também ao envolvimento
e atuacao dos trés niveis de governo, da sociedade e da iniciativa privada. O Plano
municipal de Gestao Integrada de residuos sélidos tem vigéncia de vinte anos, sendo
revisado de quatro em quatro anos, para coincidirem com os prazos do plano plurianual
(PPA) da Unido. Considera-se:

- Curto prazo, até 8 anos;
- Médio prazo, entre 8 e 15 anos;

- Longo prazo, entre 15 e 20 anos.

10.1 RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES — RSD

Atualmente no municipio de Damido a coleta dos RSD é realizada pela prefeitura,
que disponibiliza um caminhdo adaptado com capacidade de 16m3 ano 1977. A coleta
é feita porta a porta e em determinados locais do municipio os residuos sao dispostos
em tambores, para facilitar a coleta. Os residuos domiciliares sdo coletados trés vezes
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na semana na zona urbana e destinado ao lixao municipal, sem nenhum tratamento
ou triagem do material. Para realizar o servigo sdo disponibilizados funcionarios como
motoristas e coletores.

Visando atender o proposto na Lei n°12.305/10, é sugerido que seja implemen-
tada a coleta seletiva no lugar da coleta regular, buscando um melhor aproveitamento
dos residuos reciclaveis com a valorizacdo maxima dos materiais. Para tanto propde-
se, a criagao de programas de educagao ambiental, que conscientize a populagao
sobre a importancia da reducéo, reciclagem e reutilizagdo de residuos, promovendo
campanhas educativas com toda a populacao para que haja uma conscientizacao geral
da populagao para coleta seletiva .

A coleta poderd ser realizada utilizando-se do mesmo caminhao para os RSD e
0s reciclaveis, e a implementacao devera ocorrer em curto prazo, situacao na qual é
esperado rapida adesao e retorno de 3% do total de residuos coletados de residuos
reciclaveis. Posteriormente, com a implementacdo concomitante de acdes de educacao
ambiental, divulgacao persistente do novo sistema de coleta, e aquisicao de veiculo de
uso exclusivo de coleta de residuos reciclaveis (médio prazo), a expectativa é de que
essa taxa aumente em média 2% a cada quatro anos, chegando a casa de 11% ao
final de 20 anos, periodo contemplado no plano.

O sistema de coleta seletiva proporcionara uma maior eficiéncia na realizacéao
da coleta de residuos, além de outras vantagens como: deposicdo do residuo nas
portas das casas em dias e horarios estipulados; fim do empilhamento de sacos de
RSD nas calgadas, melhorando a estética urbana; fim do mau cheiro ocasionado pela
disposicao dos residuos nas calcadas; fim do entupimento de bueiros decorrente do
carreamento dos residuos pela chuva; fim do acesso de vetores. Além disso, o custo
para a destinagao final do rejeito € diminuido, pois ha reducédo de volume de RSD
encaminhada ao aterro sanitario, havendo um lucro decorrente da venda do material
reciclavel, que sera encaminhado limpo e ndo misturado ao residuo in natura — fatores
que facilitam/agilizam a triagem e agregam valor venal ao produto.

No Quadro abaixo é apresentado o comparativo das condi¢des do municipio
para a coleta atual com relacédo a coleta sugerida - implantagdo da coleta seletiva,
considerando a quantidade média de residuos gerada no municipio:

Tabela 3 — Comparativo coleta atual e coleta surgerida.
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COLETA ATUAL -
COLETA SUGERIDA - SELETIVA
UNIFICADA
1 Caminhao adaptad
EQUIPAMENTO 16:;"” a0 adaplado | 4 saminhao adaptado 16m3
. 1 Motorista 1 Motorista
FUNCIONARI
UNCIO 0S 3 Catadores 3 Catadores
. Segunda, quarta e ,
FREQUENCIA , Segunda, quarta e sexta-feira
Sexta-feira
RESIDUOS NZo Sim - residuos separados pelos
SEGREGADOS municipes
Manutencao dos . )
cquibamentos Manutencao dos equipamentos,
CUSTO 9 ’p o combustivel, salario dos
combustivel, salério dos L
. funcionarios
funcionarios
Reduc¢éao da quantidade de
LUCROS NZo rejeitoenyiado f'ao,aterro; venda de
material reciclavel; venda de
composto

Considerando os dados apresentados no Quadro 2, utilizado como exemplo
para todos os municipios do Consércio Publico Intermunicipal de Satide do Curimatau e
Seridé Paraibano - CIMSC, o qual traz dados de que, em uma coleta ha a presenca de
23,55% de rejeitos, 57% de material organico com potencial de compostagem, e 10,31%
de materiais potencialmente reciclaveis, percebe-se que com a implantacdo imediata
da coleta seletiva os lucros provenientes da reducao do custo com a destinacédo do
rejeito ao aterro sanitério regular, da venda de reciclaveis e do composto superam os
custos da coleta efetuada em dias alternados.

Feito uma observacgao do residuo coletado de municipios com caracteristicas
semelhantes do Damido, consideremos que no municipio de Damido no qual sédo
coletadas 210 t/més (2.520 t/ano) de residuos sélidos ndo segregados, a composicao
seja a seguinte:

» Materiais potencialmente reciclaveis (10,31%): 21,65 t/més (259,81 t/ano) .

» Material organico com potencial de compostagem (57%): 119,70 t/més (1.436,40
t/ano) .
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* Rejeitos (23,55%): 68,65 t/més (823,79 /ano).

Para Damiao propde-se a implantacao de coleta seletiva, inicialmente consi-
derando residuos secos e umidos, somente. Ou seja, a coleta seletiva sera feita de
forma, focando os materiais com potencial de reciclagem (secos) segregados pelos
municipes, e os residuos umidos (organicos) serdao encaminhados diretamente para o
centro de compostagem e os rejeitos (secos) serdo destinados a um aterro no proprio
municipio. Aplicando-se as taxas de coleta de residuos reciclaveis esperadas, ou seja,
3% nos primeiros 4 anos, aumentando 2% a cada 4 anos, o que totaliza 11% ao final
dos 20 anos previstos no plano, e considerando a porcentagem de residuos reciclaveis
(10,31%), espera-se que, ao final dos 20 anos de plano, sejam recolhidas as seguintes
quantidades apresentadas no Quadro 4.

Considerando um cenario otimista para a coleta de residuos reciclaveis, so-
mente, segregados na origem (domicilios dos municipes), e com a adesao de 50% da
populacao atual, tém-se os seguintes novos valores, onde a quantidade de residuos
a ser enviada a unidade de gerenciamento, inicialmente, cairia para 199,17 t/més
(94,85%), sendo 68,65 t/més provenientes da coleta de rejeitos (32,69%), 119,70 t/més
provenientes da coleta de material organico (57%), e 10,83 t/més de residuos com
potencial reciclavel ndo segregados pela populagao.

Tabela 4 — Previsao da quantidade de material reciclavel recolhido na coleta seletiva proposta

para Damiao.
ACRESCIMO TOT'L,\L TOTAL POR
ANO RECICLAVEL ( ,
(%) PERIODO (t/4anos)
t/ano)
2019 3 75,6 302,4
2023 5 126 504
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TOTAL
ACRESCIMO or TOTAL POR

ANO RECICLAVEL ( :

(%) PERIODO (t/4anos)
t/ano)

2027 7 176,4 705,6

2031 9 226,8 907,2

2035 11 227,2 1.108,8
TOTAL PERIODO DE i ) 3.528

20 ANOS

De acordo com os dados, em 20 anos a quantidade de residuos reciclaveis
segregados, que podem ser enviados para usinas de triagem, e, por conseguinte, gerar
renda a associacoes ou catadores. Além disso, ganhos mais condigdes ambientais
com a reducdo na extracao de matéria prima virgem através do reaproveitamento sao
consideraveis.

Os dados acima podem ser melhorados caso acdes pontuais de educacgao
ambiental sejam desenvolvidas e haja envolvimento de porcentagens cada vez maiores
dos municipes. Dentro deste contexto, a realidade da coleta seletiva municipal é
aprimorada, considerada proxima da ideal, onde a coleta seletiva € realizada nédo
somente para os residuos com potencial reciclavel, mas também para os residuos
organicos compostaveis — neste modelo ha a segregacao dos residuos em trés tipos:
reciclaveis, organicos compostaveis e rejeitos, e os lucros passam a ser obtidos da
venda do material reciclavel e do composto, e o custo com destinagéo final fica reduzido,
pois somente o rejeito € enviado ao aterro.

Caso os residuos organicos compostaveis sejam totalmente aproveitados e nao
enviados ao aterro, a quantidade de material destinada nesse empreendimento pode
ser reduzida para 79,47 t/més, sendo 68,65 t/més provenientes dos rejeitos coletados
(32,69%) e 10,83 t/més provenientes dos reciclaveis ndo segregados (5,16%), que
acabam sendo recolhidos junto com os rejeitos.

Em uma situagcdo em condicao considerada ideal, com adeséao de 100% da
populagédo, e coleta seletiva realizada considerando a segregagéo dos residuos em trés
tipos: reciclaveis, organicos compostaveis e rejeitos, a quantidade de residuos a ser
enviada ao aterro, inicialmente, cairia para 188,35 t/més (89,69%), e sendo calibradas
nas revisdes quadrianuais, sendo reduzida para 68,65 t/més provenientes dos rejeitos
coletados (32,69%), somente.

Portanto, e uma vez que é visivel que um sistema de coleta seletiva eficaz pode
reduzir custos e gerar empregos e renda ao municipio, além dos ganhos ambientais,
mesmo que seja implantada gradativamente, recomenda-se a introdugao imediata
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de um sistema de coleta seletiva no lugar da coleta atual no municipio de Damiao,
considerando residuos secos e umidos.

10.2 RESIDUOS SOLIDOS RECICLAVEIS - RSR

Materiais reciclaveis sao aqueles que apds sofrerem uma transformacéo fisica
ou quimica podem ser reutilizados no mercado, seja sob a forma original ou como
matéria-prima de outros materiais para finalidades diversas. Entretanto, a reciclagem
depende de um processo de selegdo prévia (material reciclavel do nédo reciclavel —
papel, plastico, vidro, metal, etc.), que pode ser feita através da coleta seletiva, que é,
basicamente, o recolhimento do residuo previamente triado pelo gerador.

Apos coleta é necessario fazer uma nova triagem em subtipos de materiais para
aumentar o interesse comercial e agregar valor venal (plasticos sdo separados em
plastico duro ou plastico mole, por exemplo) geralmente por usinas de triagem ou por
cooperativas, que apds este procedimento, compactam os materiais para facilitar o
transporte e os vendem. Como grande parte dos compradores sé aceita materiais em
quantidades minimas estabelecidas, geralmente algumas toneladas, as cooperativas
ou usinas de triagem necessitam armazenar estes materiais por um longo tempo até
atingir a quantidade minima necessaria em toneladas para revenda.

O municipio de Damido ainda n&o possui coleta seletiva, ocorrendo a ida de
materiais reciclaveis ao lixao, o municipio esta em fase de projeto para a implantacéao
da coleta seletiva e a construcdo de uma unidade de gerenciamento de residuos, fato
que vai de encontro com o disposto na Lei Federal 12.305/10, que defende e incentiva
a reciclagem de materiais e 0 uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados.

Em Damido, caso o material com possibilidade de reciclagem seja enviado
para tal fim, ha a possibilidade de iguais ganhos econémicos e ambientais em escala
compativel com a realidade local. Se forem considerados os dados apresentados, no
qual é apresentada a porcentagem de 10,31% de residuos reciclaveis em estudo de
municipio com caracteristicas similares ao de Damiao, e tomando por base a quantidade
de residuos total coletada mensalmente de 210 t, para o municipio em questdo a
quantidade esperada de residuos encaminhados para a reciclagem, inicialmente, seria
de, aproximadamente, duzentas e sessenta toneladas ao ano. A redugéo do volume de
residuos encaminhados ao aterro sanitario gera consequente reducao de custo para
o transporte e a destinacgao final dos RSU gerados no municipio, além da criacdo de
empregos (diretos e/ou associacdes) e geracao de renda com a venda dos produtos
coletados separadamente.

Portanto, e reforcando o exposto um sistema de coleta seletiva eficaz e a venda
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de residuos com potencial de reaproveitamento para empresas de reciclagem podem
reduzir custos para o transporte e a destinagao final de RSU, além de gerar empregos
e renda ao municipio através da criacdo de empregos diretos e/ou implantacdo de
associacoes, e recomenda-se a implantacdo da coleta seletiva para o0 municipio de
Damiao.

Em atendimento a Lei 12.305/10, é necessaria a criacao de programas e acoes
de educacao ambiental que promovam a nao geragao, a reducao, a reutilizagao e a
reciclagem dos residuos sélidos, de modo que incentive e estimule a populacdo na
conscientizacdo para a separacéo do lixo, promovendo campanhas educativas em
escolas da cidade, como exposto nas diretrizes da Lei (9.795/99) que dispbe sobre a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Programas e Agbes de Educacao Ambiental.

10.3 COLETA SELETIVA DE RESIDUOS

De acordo com a matéria publicada em 28 de abril de 2011, no site do Governo
da Paraiba, o estado se mobiliza para realizar o Plano Estadual de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, através do Ministério do Meio Ambiente, que sera elaborado
pela Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(SERHMACT). Nesse processo o Estado entra ainda com a mobilizagéo, capacitagéao e
formacdo dos consércios nos municipios.

O Estado da Paraiba vem aos poucos elaborando o Plano Estadual de Coleta
Seletiva Solidaria, o plano vai determinar a separacéo dos residuos reciclaveis des-
cartados pelos 6rgaos e entidades da administragédo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacédo a associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis. O Plano ainda ndo esté vigente.

Atualmente o Estado Paraibano possui o Projeto Cooperar, Programa de Be-
neficiamento de Associacdes e Cooperativas dos Catadores de Materiais Reciclaveis,
Programa 3R nas escolas da Rede Estadual de Ensino e coleta seletiva nas edificagbes
residenciais.

10.3.1 PROJETO COOPERAR

O Projeto Cooperar, criado pela Lei ©6.523 de 10 de setembro de 1997, substi-
tuido pelo Projeto Nordeste do Estado da Paraiba — PNE/PB, constitui-se uma Unidade
Administrativa de natureza auténoma e provisoéria, vinculada a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

O Decreto n°©29.005 de 28 de dezembro de 2007, aprova o Regimento Interno
do Projeto Cooperar/PB, revogando o Decreto n° 19.328 de 26 de novembro de 2007.
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O Projeto é um ente governamental, responsavel direto pela execucao de
politicas e projetos de desenvolvimento rural sustentavel, atuando em toda Paraiba ha
quase 25 anos.

Para a implementacéo de subprojetos comunitarios, principal componente do
Projeto Cooperar, a Unidade Técnica executa intenso programa de mobilizagdo co-
munitaria, veiculacao de informacéao, capacitacao, elaboracao de projetos, consultoria
e assisténcia técnica, visando assegurar condi¢cdes objetivas para que as funcdes
basicas de planejamento (Estudo programacao, execugdo, monitoria, acompanhamento
e avaliacao).

O Projeto possui os seguintes objetivos:

| -Definir, formular e coordenar o planejamento, a execucéo e o controle das
acoes direcionadas a provisionar a infraestrutura social e econémica bésica das comu-
nidades mais pobres da zona rural;

lI- Criar oportunidades de ocupacao de renda, visando a combater a pobreza
rural e suas consequéncias;

[ll- Assegurar a execugéao unificada das metas propostas nos Planos Operativos
Anuais — POA;

IV- Acompanhar os resultados obtidos junto ao publico alvo, evidenciado as
modificagdes econémicas e sociais resultantes do processo.

Constituem recursos do Projeto Cooperar do Estado da Paraiba:

I- Empréstimos e contribuicdes de organismos internacionais;

[I- Dotagbes especiais consignados no Orcamento Geral do Estado da Paraiba;

lll- Recursos oriundos de orgamentos de Prefeituras Municipais e de associa-
coes

comunitarias, envolvidas no Projeto Cooperar do Estado da Paraiba;

IV- Recursos de qualquer origem transferidos do Governo Federal, Orgaos
Publicos e Privados em favor do Projeto Cooperar.

O Projeto é uma entidade ligada a Secretaria de Planejamento e Gestao do
Estado da Paraiba, o qual é executor do Acordo de Empréstimo firmado entre o Estado
e o0 Banco Mundial — BIRD. Para todo acordo, também ha contrapartida Estadual e
Comunitaria.

A regra descrita acima € aplicada aos pleitos comunitarios que chegam até o
Cooperar na seguinte proporcao: 75% financiado com recursos do BIRD, até 15% de
recursos do Estado e no minimo 10% da Entidade (Associacdo ou Cooperativa).
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O repasse de recursos é feito diretamente para cada entidade, que a cada
liberacao de parcela presta conta da aplicagdo dos mesmos.

No ambito municipal, 0 que ocorre em alguns casos, sao parcerias entre o
municipio e a prépria entidade, a exemplo do municipio de Bonito de Santa Fé, inserido
na Regiédo das Cajazeiras. A Prefeitura municipal de Bonito de Santa Fé contratou a
Associacao local para que eles fagcam toda a coleta da cidade, incluindo também as
questdes educacionais, inserindo nas escolas a parte de educacdo ambiental para
criangas e seus familiares.

Embora o projeto seja responséavel direto pela execugao de politicas e projetos
voltados para area de desenvolvimento rural sustentavel, ele apoia iniciativas nas
questoes de residuos solidos, como por exemplo, o subprojeto no municipio de Bonito
de Santa Fé/PB, descrito acima.

O Projeto Cooperar ainda oferece capacitacao para os Associados, permitindo
que 0s mesmos se qualifiquem.

Ha& um escritério no municipio de Cuité, proximo a regidao do Seridd, para apoio
ou aquisicao dos servicos ofertados pelo Projeto Cooperar.

10.3.2 PROGRAMA DE BENEFICIAMENTO DE ASSOCIAGAO E COOPERATIVA
DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

A lei da coleta seletiva solidaria é a Lei Estadual n°9.293 de 22 de dezembro
de 2010, que institui o Programa de Beneficiamento de Associagdes e Cooperativas
dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Paraiba com a separacédo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacao as associagdes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

Sao habilitados a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos érgaos
e entidades da administracdo publica estadual direta e indireta as associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes
requisitos:

|- Estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catacao como unica fonte de renda;

[I- Nado possuam fins lucrativos;

Ill- Possuam infraestrutura para realizar a triage e a classificagdo dos residuos
reciclaveis descartados;

IV- Apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.
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Sera constituida uma Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, no ambito de
cada 6rgéo e entidade da administracao publica estadual direta e indireta, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da publicacédo desta Lei, logo, as associa¢des e cooperativas
habilitadas poderao firmar acordo perante a Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria,
para partilha dos residuos reciclaveis descartados.

Caso nao haja consenso, a Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria realizara
sorteio, em sessao publica, entre as respectivas associacdes e cooperativas devida-
mente habilitadas, que firmardo termo de compromisso com o érgéo ou entidade, com
o qual foi realizado o sorteio, para efetuar a coleta dos residuos reciclaveis descartados
regularmente.

Deverao ser sorteadas até quatro associacées ou cooperativas, sendo que cada
uma realizara a coleta, nos termos definidos deste Projeto, por um periodo consecutivo
de seis meses, quando outra associa¢ao ou cooperativa assumira a responsabilidade,
seguida a ordem do sorteio.

Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da Ultima associa¢éo
ou cooperativa sorteada, um novo processo de habilitacdo sera aberto.

A Comisséao para a Coleta Seletiva Solidaria sera composta por, no minimo,
trés servidores designados pelos respectivos titulares de 6rgao e entidades publicas.
Devera implantar e supervisionar a separagao dos residuos reciclaveis descartados,
na fonte geradora, bem como a sua destinacao para as associagdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, conforme dispde esta matéria.

Os 6rgaos e entidades da administracéao publica estadual direta e indireta de-
verao implantar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a separacao dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva so-
lidaria, devendo adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto nesta
matéria.

Deverao ser desenvolvidas acdes de publicidade de utilidade publica, que as-
segurem a lisura e igualdade de participacdo das associagcbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis no processo de habilitacao.

A coleta seletiva solidaria € um plano de incluséo social, pois, insere os catadores
na cadeia produtiva, preservava o meio ambiente, evita a contaminacao dos materiais
reaproveitaveis, além de aumentar o valor agregado.

De acordo com informacoes diretas, passadas pela SERHMACT - PB, a comis-
sdo0 em que se trata o art. 6°da Lei, ainda encontra-se em processo de formacao.
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10.3.3 PROGRAMA 3R NAS ESCOLAS

De acordo com a Lei 9.407 de 12 de julho de 2011 que dispde sobre o Programa
3R nas escolas da Rede Estadual de Ensino, fica a Secretaria de Estado da Educacao
juntamente com a Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, do Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia responsaveis em criar nas escolas da rede estadual, programa
com o objetivo de ensinar os alunos a pratica de Reduzir, Reaproveitar e Reciclar o
que € extraido da natureza. Nesse Programa 3R, os estudantes receberao, através de
aulas ministradas com videos e DVD, informacdes e material didatico para a iniciagao
no processo de pré-selecdo dos materiais.

As escolas participarao do programa através da conscientizacao e recolhimento
de materiais reciclaveis encaminhando-os aos pontos de recebimento determinado
pelos 6rgdos competentes.

10.3.4 COLETA SELETIVA NAS EDIFICACOES RESIDENCIAIS

No Estado Paraibano, recentemente implantado pela Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba, a Lei n°10.041/2013 de 09 de julho de 2013, que tornou obrigatéria
a coleta seletiva nas edificacdes residenciais com mais de trés andares. De acordo
com a Lei, todas as edificagcbes residenciais com mais de 3 (irés) pavimentos, deverao
obrigatoriamente disponibilizar recipientes para a coleta seletiva de lixo, havendo a
separacao de papel, plastico, metal e vidro.

O objetivo dessa lei é fazer com que a sociedade tome conhecimento da nova
obrigagao e o Poder Publico possa se estruturar para implementar um sistema efetivo
de fiscalizacdo. Objetivando também o incentivo a coleta seletiva, reutilizacéo e a
reciclagem, protecdo a saude publica e a qualidade do meio ambiente, preservar e
assegurar a utilizacao sustentavel dos recursos naturais e reduzir a geragao de residuos
sélidos e incentivar o consumo sustentavel.

O Estado da Paraiba institui também algumas leis relacionadas a equipamentos
eletrénicos, sendo uma delas a Lei n©9.185, de 09 de julho de 2010 que dispde sobre
a obrigacao dos fabricantes de aparelhos e equipamentos eletrénicos em implanta-
rem aterro ou area de reciclagem adequada. Todos os fabricantes de aparelhos e
equipamentos eletrénicos sao obrigados a implantarem um aterro ou area para re-
ciclar adequadamente e separadamente dos detritos nao téxicos, os produtos que
comercializam.

O Governo do Estado da Paraiba instituiu também a Lei n©9.129 de 27 de maio
de 2010, que diz sobre as normas de procedimentos para a reciclagem, gerenciamento
e destinacao final de lixo tecnolégico. Os produtos € os componentes eletronicos,
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considerados lixo tecnoldgico, devem receber uma destinagao final adequada que nao
provoque danos ou impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade. A responsabi-
lidade pela destinacéo final é solidaria entre empresas que produzam, comercializam
ou importem produtos e componentes eletronicos.

A destinacao final ambientalmente adequada dar-se-a com:

|- Processos de reciclagem e aproveitamento do produto e/ou componentes
para a finalidade original ou diversa;

[I- Praticas de reutilizagao total ou parcial de produtos e componentes tecnolégi-
COS;

IlI- Neutralizagéo e disposicao final apropriada dos componentes tecnolégicos
equiparados a lixo quimico.

A destinacao final do lixo tecnolégico deve ser feita em consonancia com a
legislacdo ambiental e as normas de saude e segurancga publica, respeitando-se as
vedacoes e restricdes estabelecidas pelos érgaos publicos competentes.

No caso de componentes equipamentos eletrbnicos que contenham metais
pesados e/ou substancias toxicas, a destinacao final deve ser feita mediante a obtencao
de licengca ambiental expedida pela Secretaria Estadual de Recursos Hidricos, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia — SERHMACT, que podera exigir a realizagdo de
estudos de impacto ambiental para a autorizagéao.

Os produtos e componentes eletrénicos comercializados no Estado da Paraiba
devem indicar com destaque, na embalagem ou rotulo, as seguintes informacdes ao
consumidor:

I- Adverténcia para nao descartar o produto em lixo comum;
[I- Orientagbes sobre postos de entrega do lixo tecnoldgico;

[lI- Endereco e telefone de contato dos responsaveis pelo descarte do material
em desuso e sujeito a disposicao final;

IV- Alerta sobre a existéncia de metais pesados ou substancias téxicas entre os
componentes do produto.

E de responsabilidade da empresa que fabrica, importa ou comercializa pro-
dutos tecnoldgicos manter pontos de coleta para recebé-los e descarta-los. Compete
ao Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, estabelecer normas de
controle da quantidade de produtos e componentes eletrdnicos fabricados, importados
e comercializados, no Estado da Paraiba, sujeitos a reciclagem, ao gerenciamento e a
destinacao final ambientalmente adequada.

O Governo do Estado estabelecera normas e procedimentos para o gerenci-
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amento e destinacdo final desses residuos, priorizando as agdées que estimulem a
reciclagem, reutilizagéo e o comércio de produtos fabricados com materiais ndo toxicos
e de baixo impacto ao meio ambiente, conforme estabelecido na Lei.

Para o cumprimento das normas e diretrizes relacionadas acima, fica autorizada
a celebragao de convénios com cooperativas e associagdes de catadores, instituicdes
educacionais e de ensino superior e demais entidades organizadas da sociedade civil.

De acordo com o diagnédstico sobre catadores de residuos sélidos elaborado
pelo IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica e Aplicada, ha no Estado da Paraiba
um total de 223 associagdes ou cooperativas de catadores, com uma média de 608
catadores ligados a elas. Dessas 223, apenas 129 possuem conhecimento da entidade
publica em relacao a atuacao de catadores nas unidades de disposi¢ao de residuos no
solo.

10.3.5 COLETA SELETIVA EM DAMIAO

Atualmente no municipio de Damido a coleta dos RSD é realizada pela prefeitura,
que disponibiliza um caminh&o adaptado com capacidade de 16m3 ano 1977. A coleta
é feita porta a porta e em determinados locais do municipio os residuos séo dispostos
em tambores, para facilitar a coleta. Os residuos domiciliares sao coletados diariamente
na zona urbana e destinado ao lixao municipal, sem nenhum tratamento ou triagem do
material. Para realizar o servigco s&o disponibilizados funcionarios como motoristas e
coletores.

O residuo € entédo destinado ao lixdo municipal, localizado no préprio municipio,
sem nenhum tratamento ou triagem do material, ndo havendo assim coleta seletiva no
municipio.

Nos subitens 10.1 e 10.2 deste documento sdo apresentadas informagodes re-
levantes referentes a geracao e destinacdo dos RSU, com especial destaque aos
residuos reciclaveis e 0s organicos que servem para compostagem, e destaca-se, inclu-
sive, a importancia da implantagéo de coleta seletiva municipal visando a redug&o nos
custos com o transporte e a destinacao final de RSU para a unidade de gerenciamento
de residuos, além do lucro com a venda dos materiais reciclaveis provenientes da
coleta diferenciada, e a possibilidade de criacdo de empregos e associagdes e geragao
de renda aos municipes que participarem ativamente das atividades relacionadas a
residuos reciclaveis.

Conforme dados demonstrados no Quadro 3 - Comparativo de coleta sugerida,
a ampliacao do projeto reciclar faz bem e atendendo a todo municipio de forma dife-
renciada, a prefeitura ndo tera custos adicionais com aquisi¢cdo de equipamentos e/ou
contratagdo de profissionais extras, uma vez que 0S mesmos recursos ja existentes
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serdo utilizados. Os esforcos municipais serdo voltados mais a divulgacao do novo
modelo proposto e a educagédo ambiental, para que a populagao conheca as novas
formas de coleta, e participe ativamente do processo de melhoria do sistema de limpeza
publica municipal.

Na Figura abaixo é apresentado o modelo de coleta proposto:

Figura 30 — Modelo de coleta proposto

RESIDUOS RESIDUOS DA RESIDUOS
RECICLAVEIS CONSTRUCAO VERDES E DE REJEITOS (SECO)

ORGANICOS RESIDUOS DE

(SECO) CIvVIL PODA {OMIDOS) Ui

3 VEZES NA SEMPRE QUE SEMPRE QUE 3 VEZES NA 3 VEZES NA 3 VEZES NA
SEMANA SOLICITADO SOLICITADO SEMANA SEMANA SEMANA

Aproveitando os equipamentos e mao de obra disponivel, e adequando a coleta
de RSU com logistica eficaz, na qual serdo determinados dias especificos para a coleta
de materiais reciclaveis, residuos de construgao civil e residuos verdes (provenientes
de manutencéo de jardins e poda), ndo ha custo adicional para a implantacao da coleta
em dias alternados. Os custos iniciais serdo com a divulgacédo do novo modelo e, em
médio prazo, com as agdes voltadas a educagdo ambiental para que a coleta seletiva
em dias alternados se torne eficaz e os beneficios obtidos a partir dela sejam cada vez
maiores.

Uma vez que, em municipios de pequeno porte, a divulgagdo ocorre em geral
através de spots divulgados por moto som, carro de som, bicicletas, ou auto falante
da igreja local, e ainda em avisos realizados boca-a-boca e nos murais de préedios
publicos e escolas, atingindo grande parte da populacao local, e entendendo que esse
tipo de divulgagédo ndo € muito onerosa a prefeitura, o custo com a implantagdo da
coleta seletiva em dias alternados acaba sendo infimo em relagdo aos beneficios que
trara ao municipio e aos municipes.

E necessario o desenvolvimento de agées de educacdo ambiental associada
as novas realidades técnicas, econémicas e ambientais para o aumento da conscienti-
zacao da populacao, visando as mudancgas de comportamento sobre minimizacao do
consumo exagerado de alimentos, produtos e recursos. Além de melhorias na separa-
¢ao do lixo com o encaminhamento para os locais corretos de coleta ou recebimento,
aumentando os volumes da coleta seletiva e da reciclagem de residuos.
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10.3.6 ASSOCIAGCAO DE CATADORES

De acordo com dados de pesquisa do IBGE (2000), estima-se que um de
cada cem brasileiros é catador. E trés de cada dez catadores gostariam de continuar
na cadeira produtiva da reciclagem, mesmo que tivessem uma alternativa, fato que
demonstra o interesse na profissdo (GONCALVES).

Historicamente, o catador € um individuo que retira do lixo seu sustento, seja
da pratica de coleta seletiva ou através da busca de material nas ruas das cidades,
ajudando na reducao da quantidade de material destinada em aterros sanitarios e no
desperdicio de material que pode ser reaproveitado e/ou reintroduzido no processo
produtivo, reduzindo, por conseguinte, 0os custos com a producéao a partir da matéria-
prima virgem. Ha diversos tipos de catadores: individuais, trecheiros (atuam por trecho
entre cidades), de lixdo e catadores organizados (cooperativas, associagoes, etc.).

A importancia social do catador é indiscutivel e programas de incentivo aos ca-
tadores e as associagdes e cooperativas por eles formadas sdo imprescindiveis. A Lei
12.305/10, em seu artigo 8° determina que o incentivo a criagéo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacado de catadores de materiais reutili-
zaveis e reciclaveis é um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), a qual ¢ instituida pela mesma lei. Além disso, na PNRS esta claramente
definido que os municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacao de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (art. 18), terdo acesso
priorizado aos recursos da Unido em relagdo aos municipios que nao o fizerem.

A criacado de uma cooperativa de catadores segundo o Compromisso Empresa-
rial para Reciclagem - CEMPRE (2009) deve atender a trés aspectos: infraestrutura
dotada de local para recebimento dos materiais reciclaveis e equipamentos diversos
como balangas, prensas, etc.; mdo de obra dos préprios cooperados — 0s quais sdo
trabalhadores autbnomos e nao terao vinculos empregaticios com a cooperativa; do-
cumentagéao legal: compreende um estatuto que deve ser elaborado de acordo com a
legislacao vigente (com regras e normas de administracdo necessarias a gestao da
cooperativa), a inscricao junto a Prefeitura (alvara), e controle administrativos, inclusive
para recolhimento dos impostos.

O municipio nao possui numero significativo de catadores individuais, em nu-
meros sao trés catadores, o que inviabiliza a criacdo de uma associacao de catadores
no municipio. Mas com a implantagdo do centro de gerenciamento de residuos no
municipio, tem a expectativa de que o numero de catadores aumente.

O CT é um empreendimento no qual os residuos coletados na coleta seletiva
municipal, exclusivamente, sdo entregues para triagem. Nela sao triados somente os
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residuos reciclaveis, o residuo organico que ira para a compostagem e o rejeito (seco)
que ira para as valas, o que agiliza o trabalho dos funcionéarios envolvidos, além de
otimizar a operacéo da Central e aumentar o valor agregado dos RSR, e preservar a
saude dos funcionarios.

Na concepcao do CT podem ser inseridos catadores do municipio para trabalho
direto na triagem dos residuos recolhidos na coleta seletiva proposta para o munici-
pio, atendendo o indicado na legislagao vigente, sendo a partir da organizagao dos
mesmos, valorizado o trabalho dos profissionais envolvidos no processo, na forma de
capacitacao de funcionarios, auxilio na documentacao para aquisicao de equipamentos,
infraestrutura fisica, instalagdes, prestando-lhes assisténcia; promovendo a cooperacao
intermunicipal e dando apoio ao municipio através de técnicos e trabalhos especializa-
dos, concedidos por parcerias publicas e/ou privadas. Estimulando ainda, a promocéo
de projetos de educacado ambiental conscientizando a populagdo. O municipio s6 tem
a ganhar possibilitando transformar a atividade informal de catagdo em um trabalho
digno, que gera renda para pessoas carentes.

10.4 RESIDUOS SOLIDOS DO SERVICOS DE SAUDES

Por razdes de salubridade publica, destinadas a garantir niveis adequados de
seguranca na movimentacao de RSSS pelas vias comunitarias, protegendo as pessoas
em transito, a saude coletiva e 0 meio ambiente urbano, os estabelecimentos de RSSS
deverao discriminar o tipo e a quantidade de residuos que geram, segrega-los na
origem e acondiciona-los na conformidade da RDC no 306/04 da ANVISA para que,
sejam coletados e destinados de forma ambientalmente correta, ficando proibida a
queima de Residuos sélidos de servicos de salde em qualquer estabelecimento que
nao tenha autorizagédo e o descarte desses residuos no lixao.

Tendo por base o numero de geradores de RSSS dos municipios da Paraiba
que integram o Consorcio Intermunicipal da regido do Seridd, incluindo Hospitais,
Unidades basicas de saude e Postos de saude da familia, faz-se necessario viabilizar a
contratacdo de empresa especializada em tratamento de residuo de servi¢o de saude.

No municipio de Dami&o os residuos de servigo de saude sdo armazenados em
local separado nas Unidades Basicas de Saude e recolhidos por uma empresa que da
o destino correto a eles.

Ressalta-se, além da destinagéo correta dos RSSS, a importancia do controle da
quantidade de residuos gerada, a qual pode ser facilmente verificada com a retencao
da via do Manifesto de Transporte de Residuos do gerador — documento que deve
acompanhar a carga, em atendimento ao Decreto 96.044/88 e a Resolugdo ANTT
420/04.
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O acompanhamento pode ser feito, ainda, através de tickets de pesagem e soli-
citacao de emissao de certificado de destinacéo de residuo pela empresa responsavel
pela destruicdo térmica do RSSS.

A solugao consorciada entre os municipios tem por objeto o transporte dos
residuos dos servigos de saude, além do gerenciamento de um transporte sanitario
intermunicipal (garantindo aos usuarios do Sistema Unico de Satide — SUS — melhores
condi¢cdes no deslocamento para a realizagdo de exames, consultas especializadas e
demais atendimentos em saude).

A escolha da empresa idénea e que esteja regular perante o 6rgdo ambiental
estadual é essencial. E, no que se refere ao Sistema de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Saude, conforme a RDC no 306, de 07 de Dezembro de 2004, o esta-
belecimento que ndo estiver adequado ao que esta norma determina estara incorrendo
em infracao sanitéria e sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei no 6.437,
de 20 de Agosto de 1977.

Como alguns municipios do Consorcio a exemplo de Barra de Santa Rosa,
Cubati e Pedra Lavrada, j4 possuem contrato firmado com a Stericycle, empresa re-
gular perante o érgao ambiental, e os RSSS gerados nos municipio sao destinados
corretamente, solugdes consideradas ideais aos municipios, pois a acao gerenciada
por uma instituicdo Unica proporciona a racionalizagdo dos recursos disponiveis (mao
de obra, materiais, equipamentos, financeiros), e as condi¢des do contrato independem
do namero de viagens realizadas no sistema de transporte sanitario, ou do numero
de coletas e quantidade de residuos de servigo de saude destinada, possuindo valor
total e repasses mensais fixos, € sugerida a manutencéo do contrato e implementacao
de sistema de controle da quantidade de residuos destinada para fins de acompa-
nhamento, monitoramento e a¢des de educagcdo ambiental que promovam o descarte
correto dos medicamentos e seringas, ndo somente da populagdo como dos geradores
privados que se utilizam da coleta realizada pela prefeitura, e incentivem a populagao
a destinarem estes residuos em pontos fixos existentes em farmacias e hospitais,
como exposto nas diretrizes da Lei (9.795/99) que dispde sobre a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, Programas e A¢des de Educacdo Ambiental.

Segundo Silva (2007) o mau gerenciamento dos RSSS acarreta a prolifera-
cao de doencas infectocontagiosas, inviabilidade da catacdo de materiais reciclaveis,
impedindo que retornem ao ciclo produtivo, exploragao dos recursos naturais e conta-
minagao de solo e da agua pelos seres vivos patdgenos que se misturam a matéria
organica e sao levados pelo chorume.

Além desses aspectos, é possivel constatar que se faz necessario despertar
a atencdo para os problemas de saude publica, relacionado aos residuos sélidos de
servicos de saude, identificando as populacdes expostas e a origem dos riscos a que
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estao submetidas.

10.5 PNEUS INSERVIVEIS

O progresso econémico, o desenvolvimento industrial e 0 aumento dos niveis
de consumo tém resultado em crescente geracdo de residuos, das mais diversas
naturezas e caracteristicas. Neste contexto, a gestdo da cadeia reversa deve viabilizar
0 processo de reciclagem ou reaproveitamento, de maneira que grande parte dos
residuos seja reintroduzido no ciclo produtivo.

Merece destaque, neste cenario, o descarte de pneus inserviveis no pais. Dados
do DENATRAN (2009) indicam que foram produzidas 61,5 milhdes de unidades de
pneus em 2008 no Brasil. Para os préximos anos, essa questao mostra-se ainda mais
proeminente, ja que a frota de veiculos no pais vem aumentando de maneira acelerada.

Quando um pneu atinge o fim de sua vida util, ele se torna um residuo inerte, e
deve ser corretamente descartado. Este pneu, agora denominado “inservivel”, constitui
outra fonte de preocupacédo ambiental moderna, devido, principalmente, a elevada
— e crescente -quantidade descartada no pais nos ultimos anos, decorréncia direta
do crescimento da frota de veiculos leves e pesados no pais, e ao longo periodo de
decomposicédo dos pneus (apesar de ainda incerto, sabe- se que é superior a 100
anos).

A gravidade dos problemas ambientais e sanitarios gerados pelo descarte
incorreto de pneus inserviveis fez com que a questao fosse objeto de regulamentacao
especifica, envolvendo a industria de pneumaticos.

Foi a partir da Resolugdo CONAMA 258/99, que o processo de destinacéao final
de pneumaticos comeca a ser regulamentado, constituindo o que pode-se chamar,
atualmente, de uma cadeia de logistica reversa de pneus inserviveis. Ainda em fase de
consolidacao, esta logistica reversa inclui desde a coleta de pneus nos municipios até
sua destinacao final, em unidades homologadas junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

De acordo ainda com a Resolucao CONAMA 258/99, ficam as empresas fabri-
cantes e as importadoras de pneumaticos obrigadas a coletar e dar destinacéo final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional.

O arranjo institucional, baseado nas legislactes federais e organismos criados
para gerenciar e coordenar essa cadeia logistica acabou por transformar este residuo
em matéria- prima de alto valor para diversos segmentos econdmicos.

A preocupagao em regulamentar os processos de destinagao final de pneus
ou pneumaticos é relativamente recente, e vem sendo principalmente liderada pelas
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acdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. A partir destas agoes,
comegou-se a estruturar uma cadeia de logistica reversa de pneus inserviveis no pais,
envolvendo também o IBAMA e instituicdes criadas pela industria de pneumaticos (tais
como a Reciclanip — criada em margo de 2007 pela Associacao Nacional da Industria de
Pneumaticos — ANIP, voltada para a coleta e destinacao de pneus inserviveis em nivel
nacional) para tratar diretamente do assunto e garantir o cumprimento das Resolugdes.

Quando os consumidores deixam os pneus nos distribuidores e revendedores
apos a troca, ou nos pontos de coleta apds o término da vida util, é realizada uma
triagem na qual os pneus sdo classificados como serviveis ou inserviveis. E neste
momento que se inicia a logistica reversa de um pneu inservivel, que, devido ao
estado da carcaca e da banda de rodagem, nao pode mais ser reformado, sendo
entdo encaminhado para o processo de pré-tratamento: a separacédo da borracha, do
aco e das fibras téxteis. Os pneus considerados serviveis podem ser vendidos no
comércio de pneus usados, como pneus meia-vida, ou podem ser reformados, através
dos processos de recapagem, recauchutagem ou remoldagem.

Assim, quando um pneu chega ao fim de sua vida util, deve ser encaminhado
para revenda de pneus, uma borracharia, ou diretamente para um Ponto de Coleta
(ou também chamado de Ecoponto). Esse ponto de coleta funciona como um centro
de recepgao de pneus usados, disponibilizados e administrados pelas Prefeituras
Municipais e para onde sao destinados quando recolhidos.

Os pontos de coleta devem ser instalados em locais apropriados para facilitar o
acesso do usuario ao entregar os residuos pneumaticos. Deve haver a divulgacédo do
local por meio de panfletagem, anlincio em jornais, lojas de pecas, concessionarias
e outros veiculos de comunicagcdo que possam abranger os usuarios de pneus. O
armazenamento temporario dos pneus deve garantir as condigdes necessarias a
prevencao dos danos ambientais.

Vale ressaltar a importancia de alternativas para a gestdo da coleta, transporte e
armazenamento dos residuos pneumaticos sendo uma delas a uniao dos revendedores,
recauchutadores e borracharias, firmando parcerias.

Para isso, é necessaria a definicao de locais que possam funcionar como pontos
de coleta — fruto de uma estreita parceria entre a iniciativa privada e os governos
municipais, envolvendo programas de conscientizacdo da populagao para evitar o
estoque doméstico desses residuos.

A ANIP, fundada em 1960 representa a industria de pneus e camaras de ar
instalada no Brasil, que compreende nove empresas e 15 fabricas instaladas nos
Estados de Sao Paulo (sete), Rio de Janeiro (duas), Rio Grande do Sul (duas), Bahia
(trés) e Parana (uma). A ANIP criou a Reciclanip - originaria do Programa Nacional
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de Coleta e Destinagao de Pneus Inserviveis, de 1999, que é considerada uma das
principais iniciativas na area de pds-consumo da industria brasileira, por reunir mais
de 460 pontos de coleta no Brasil. Desde 1999, quando comecou a coleta dos pneus
inserviveis pelos fabricantes, mais de 1,3 milhdo de toneladas de pneus inserviveis,
0 equivalente a 270 milhdes de pneus de passeio, foram coletados e destinados
adequadamente. A ANIP oferece todo o apoio técnico e logistico para o funcionamento
dos pontos de coleta (Ecopontos) de pneus inserviveis e se responsabiliza, também,
pelo transporte até as empresas de picotagem e destinacao final, transformando o pneu
inservivel em novos produtos. Nesse sentido, 0 ponto de entrega voluntaria permite
a participacao dos cidadaos da regiao garantindo a coleta dos pneus inserviveis
(SOARES, 2005)

Devem ser tragadas diretrizes que incentivem a criagéo, pelos fabricantes e
importadores, de centrais de armazenamento temporario para esse residuo até sua
destinacao final adequada. Pela Resolucdo CONAMA 416/99, é vedada a destinacao
final de pneus no meio ambiente, tais como abandono ou langamento em corpos d’agua,
terrenos baldios ou alagadicos, a disposicao em aterros sanitarios e a queima a céu
aberto, logo, o local a ser armazenado deve ter estrutura coberta, de maneira a garantir
as condigfes necessarias a prevencao dos danos ambientais e de saude publica, deve
ainda ser cercado e ter placa de identificacao e adverténcia da area.

Os municipios com populacéo inferior a 100 mil habitantes devem formar parce-
rias com os vizinhos, visando a aumentar o volume da coleta dos pneus, tendo, assim,
um escoamento rotineiro dos residuos, proporcionando um funcionamento mais eficaz
do ponto de coleta.

Conforme exposto, a estruturacdo da cadeia de logistica reversa de pneus
inserviveis esta intimamente relacionada ao ambiente institucional que vem sendo
consolidado principalmente a partir das Resolucdées do CONAMA. Com isso, as fabri-
cantes de pneumaticos passam a ser responsaveis pela correta destinacao dos pneus
inserviveis, e surge a necessidade de uma acao conjunta no sentido de criar as bases
necessarias para garantir o respeito as regulamentagdées em questido, envolvendo a
coordenacao de uma série de empresas e instituicoes. Estas bases dizem respeito a
criacdo de organismos especializados na gestao da cadeia logistica, bem como da
infraestrutura de coleta e destinagdo de pneus inserviveis

Através do aparato legal construido nos ultimos anos, os pneus inserviveis foram
transformados em matéria-prima de alto valor para uma série de atividades econémicas.
A contribuicdo do uso de pneus inserviveis vem sendo observada principalmente
no setor energético, seja através da substituicdo de fontes energéticas fésseis nao
renovaveis, seja através da economia de energia, ou, seja através de geracao de
energia.
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Em atendimento a determinacao CONAMA no 307/02, ao Decreto no 42.217/02,
e levando em consideracédo a geracdo desse residuo nos municipios, sugere-se a
realizacdo de parceria formal com empresa devidamente licenciada a qual promova o
recolhimento e a destinacdo adequada deste residuo.

E proposta, ainda, a criagdo de um local fixo, impermeabilizado e coberto para
0 armazenamento temporario até a sua retirada, evitando o surgimento de larvas de
Aedes aegypt, (mosquito transmissor da dengue) lugares onde ha agua limpa e parada
sdo habitat do mosquito na fase em que ele ainda é larva, por isso € fundamental
manter o local coberto para evitar a proliferacdo da doenca. Implantado esse local, e
obtido a adesao da populagéao por meio de programas de conscientizagcao e educacao
ambiental, espera-se a reducao do descarte irregular dos residuos em ruas, pracgas,
rios e terreno baldios.

Em Damido nao ha local especifico para a destinagéo dos pneus, sendo os mes-
mos coletados pela Prefeitura. De acordo com informacgdes passadas pela prefeitura
do municipio, uma grande parte desses pneus € utilizado em carrogas de animais para
transporte de material e também sao reaproveitados para armazenar agua e ragao
para animais, ndo se sabe ao certo o destino dos outros pneus que nao tém o destino
acima citado, uma vez que esse tipo de material € muito pouco encontrado.

De acordo com a Resolugédo n° 258, de 26 de agosto de 1999, Art. 9°, fica proi-
bida a destinacao final inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposicao
em aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e
queima a céu aberto.

Os custos para a adequacgao da gestao dos residuos de pneus seria, a curto
prazo, a determinacéo de local para o armazenamento temporario, € ainda com a
formalizagédo de contrato com terceiros para a destinacéo final adequada dos residuos
0 que ira variar com o tipo de acordo fechado, seja através do numero de pneus, volume
de pneus, numero de viagens ou ainda por mensalidade fixa.

E ideal que seja criado programas e agdes de educacdo ambiental que pro-
movam a divulgacéo do ponto de entrega e conscientizagcao dos municipes quanto a
reciclagem e a reutilizacdo de pneus, como exposto nas diretrizes da Lei (9.795/99)
que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, Programas e A¢des de
Educacao Ambiental.

10.6 RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL - RCC

Residuos da construcéo civil, de acordo com a Resolucao CONAMA 307/02,
sdo os provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcao civil, e os resultantes da preparacao e da escavacgao de terrenos. Sao eles:
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tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiacao elétrica, etc.

A mesma resolucéo, juntamente com a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
atribui responsabilidades compartilhadas aos geradores, transportadores e gestores
municipais quanto ao gerenciamento destes residuos. Cabe, portanto, aos municipios
definir uma politica municipal para os residuos da construgao civil, incluindo sistemas de
pontos de coleta, e aos construtores, cabe a implantagédo de planos de gerenciamento
de residuos para cada empreendimento.

Entretanto, deve-se observar o Art. 4° da Resolugdo 307 do CONAMA, que
enfatiza que os RCC nao podem ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, em
areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas
por Lei. A disposigéo final adequada é em aterro de inertes, exclusivamente, devendo
se dar prioridade a reciclagem desse tipo de residuo.

No municipio de Damiao de uma forma geral, os residuos gerados da construcao
civil sdo recolhidos pela prefeitura quando solicitado pelo gerador e séo utilizados para
reconformacao de areas, obras em estradas, aterramento de casa, cobrir erosoes.

Uma logistica de coleta seletiva dos RCC, em conformidade com o modelo
proposto no subitem 10.3.5 (Figura 30) deve ser criada, a fim de que os residuos sejam
destinados corretamente.

Na Figura 31 é demonstrado o fluxograma de coleta e destinagcdo dos RCC
ideais para o municipio de Damiao.



Capitulo 10. ACOES DE MELHORIA DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA 105

Figura 31 — Modelo proposto para coleta de RCC
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Sugere-se a instalagdo de um local fixo, sem a necessidade de ser imper-
meabilizado ou coberto para o armazenamento desses residuos com potencial de
reaproveitamento que poderéo ser reciclados e utilizados na melhoria de estradas
vicinais, tal qual tem sido feito atualmente.

Conforme, mencionado anteriormente nos itens para lei especifica, é sugerido
ao municipio a cobranca pela coleta dos RCC, uma vez que a Resolucdo CONAMA
aponta o gerador como responsavel pelo transporte e destinacao final de seu RCC,
retirando tal responsabilidade da municipalidade.

E sugerido que haja treinamento dos profissionais envolvidos na coleta regular
e seletiva municipal, para que sejam atores de fiscalizacao da disposicao inadequada
de RCC. Dessa maneira, os pontos com descarte indevido podem ser mapeados para
que a limpeza dessas areas possa ser realizada conforme forem identificados residuos
no local.

Além do treinamento dos profissionais da coleta, a exemplo do que acontece em
Jodo Pessoa/PB, cuja Lein°11.176, de 10 de outubro de 2007 que institui o Sistema de
Gestao Sustentavel de Residuos da Construgéo Civil e Demolicao e o Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil e Demolicao, € indicado para o
Municipio de Damido que seja determinada e licenciada area para armazenamento
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temporario dos residuos.

O municipio deve, ainda, criar lei especifica que regularize os trabalhos de
coleta, triagem e destinacao final desses residuos, através da:- Proibicdo de armazena-
mento/permanéncia de RCC no passeio, passivel de adverténcia, seguida de multa;-
Proibicdo de descarte irregular em terrenos baldios, encostas entre outros, passivel de
adverténcia, seguida de multa;- Disponibilizacdo de Ponto de Entrega Voluntaria para
recebimento de RCC, gratuitamente;- Criagdo de Disque Denuncia.

Esta Lei, abre duas alternativas a ser determinada pela municipalidade, sendo
elas:

1. Continuidade dos trabalhos realizados pela Prefeitura, apenas com a dis-
ponibilizagdo de uma 4rea para armazenamento temporario dos RCC, sendo o 6nus
assumido pela Prefeitura;

2. Proibicdo de coleta do RCC junto da coleta regular (segundo Resolugao
CONAMA). Neste caso, a agao da Prefeitura, se daria pela disponibilizagcao de local para
que os geradores encaminhem seus residuos por conta prépria ou ha a possibilidade
de disponibilizacdo de coleta por parte da Prefeitura Municipal mediante cobranga de
taxa de coleta;

Na determinacao de uma das duas, a alternativa escolhida devera fazer parte
dos itens abordados na Lei Especifica, mencionada anteriormente.

Andlise de Possibilidade de Gestao Associada, e devido ao fato de toda a
regiao se utilizar dos residuos de construcao civil para a melhoria das estradas vicinais
que compartilham, propde-se a possibilidade de consorciamento para a obtencao de
equipamentos, contratacdo de mao de obra e execucéo de servi¢os para otimizacéo do
material recebido pelo municipio.

Uma vez que o custo de um equipamento como um britador, mesmo que
pequeno, torna inviavel sua compra por um municipio de pequeno porte, o consorcio
vem para criar volume de residuos e diminuicdo dos custos. Considerando que o
RCC gerado atualmente no municipio utilizaria menos de 10% da capacidade de um
equipamento basico, 0 mesmo teria condigdes de atender mais de um municipio, sendo
compartilhado por dia ou volume de residuos a serem britados, agregando valor ao
material e resultando em beneficios palpaveis ao municipio.

A gestéo dos residuos da construcéo e demoligao e residuos volumosos em
um ambiente de gestao associada criara a possibilidade de investimento do Consércio
Publico em Equipamento Mével de Reciclagem, permitindo aos municipios consorcia-
dos uma atividade com resultado altamente significativo, mesmo que individualmente
nenhum deles tenha escala suficiente para este tipo de iniciativa.
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Com equipamentos os Consércios Publicos poderao estabelecer uma logistica
de triagem — acumulagédo — reciclagem, em cada municipio, variando o tempo de
permanéncia do equipamento e o intervalo entre operagdes locais, em funcao do porte
de cada um deles.

Para a operacédo do local que sera definido pela Prefeitura propde-se a implan-
tacao de programas e acdes de educacao ambiental que promovam a ndo geracao,
reducao, reutilizacao e a reciclagem dos RCC'’s, criando projetos e campanhas indi-
cando o caminho da destinagéo correta, como exposto nas diretrizes da Lei (9.795/99)
que dispde sobre a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, Programas e A¢des de
Educacao Ambiental.

10.7 RESIDUOS VERDE E PODA

Os residuos soélidos verdes provenientes da poda realizada no municipio em
pracas, jardins, vias publicas, etc., sao classificados como Classe Il B e séo altamente
biodegradaveis, o que permite a obtencao de insumos agricolas (fertilizante orga-
nico proveniente de compostagem) e de material lenhoso, que pode ser usado como
combustivel em fornos residenciais e olarias, por exemplo.

Até 1982 os fertilizantes organicos ndo eram considerados na legislacéo bra-
sileira. A partir de entdo foram criadas trés categorias para a distincao de cada tipo:
fertilizante organico simples, fertilizante organico composto, e fertilizante organomineral.
O terceiro, no qual se encaixa o produto gerado a partir da compostagem de residuos
verdes e de poda, foi regulamentado pelo Decreto 86.955 de 18 de fevereiro de 1982,
no qual estabeleceu-se a seguinte defini¢cao: “fertilizante organomineral — fertilizante
proveniente da mistura ou combinacéao de fertilizantes minerais e organicos”.

O Decreto foi complementado pela Portaria n° 31, de 08 de junho de 1982, que
aprova os métodos analiticos que passaram a constituir métodos-padrao, oficiais para
analise de fertilizantes, e pela Portaria n° 1, de 04 de marco de 1983, que fixa as
especificagdes, garantia e tolerancias dos produtos.

A compostagem é um processo bioldgico aerdbio e controlado, no qual ocorre a
transformacgéo de residuos organicos em residuos estabilizados, com propriedades e
caracteristicas completamente diferentes do material que Ihe deu origem. A producao
de um composto organico de boa qualidade requer matéria organica que nao esteja
contaminada com substancias téxicas, e essa triagem pode ser feita com a destinacéo
especifica dos residuos verdes para compostagem, apds coleta especifica de residuos
verdes e poda.

Em Damiao o volume lenhoso proveniente da poda é encontrado em quantidade
muito pequena, uma vez que esse servico é realizado quando necessario pelos funcio-
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narios, evitando assim o acumulo dos residuos, no entanto, os residuos sédo coletados
juntamente com a coleta domiciliar e depositados no lixao municipal. Propde-se que,
para os residuos verdes provenientes da poda municipal, na qual seja possivel fazer
a separacao do material menor para compostagem, e o material lenhoso maior seja
doado para uso em fogdes a lenha ou olarias do municipio ou proximidades.

A utilizacdo do material verde picado na compostagem pode resultar em retorno
financeiro para o municipio, seja na venda do material, seja para a utilizacdo do adubo
em areas publicas, também gerando economia para a municipalidade.

A gestéo dos residuos verdes em um ambiente de gestao associada, criara a
possibilidade de investimento do Consércio Publico em Equipamento Mével de Pica-
gem, permitindo aos municipios consorciados uma atividade com resultado altamente
significativo, mesmo que individualmente nenhum deles tenha escala suficiente para
este tipo de iniciativa.

Com equipamentos os Consércios Publicos poderao estabelecer uma logistica
de triagem — acumulagéo — reciclagem, em cada municipio, variando o tempo de
permanéncia do equipamento e o intervalo entre operacoes locais, em funcao do porte
de cada um deles.

E necessario que sejam implantados programas de educacdo ambiental e
divulgagao, visando atender as diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Ambiental
(Lei 9.795/99) os quais sao considerados principios e objetivos da Educagdo Ambiental,
de modo que 0s municipes se conscientizem da importancia da destinacao adequada
dos seus residuos, tendo conhecimento da possibilidade de descarte dos residuos
reciclaveis e/ou reutilizaveis, trabalhos realizados pela prefeitura e conscientizacao no
que refere-se a triagem de residuos.

10.8 DESTINAGAO FINAL

Um dos objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei 12.305/10 é a ordem de
prioridade para a gestao dos residuos, que deixa de ser voluntaria e passa a ser obriga-
toria: ndo geracgéao, reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos
e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. A seguir € apresentada a
opcao de central de triagem para o residuo reciclavel e aterro sanitario para destinacao
final dos rejeitos.

Com a proposta de implantacao de coleta seletiva, através da separacao prévia
dos residuos domiciliares em reciclaveis, organicos e rejeito ambos os empreendimen-
tos mencionados se fazem necessarios, uma vez que um viabiliza e otimiza a operagéo
do outro, além de proporcionar um significativo aumento da vida Gtil de cada um deles.
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10.8.1 CENTRO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) determina que os
lixdes deviam ser extintos até 2014, e os residuos sélidos gerados nos municipios
devem ser devidamente coletados, transportados, tratados e com sua destinagéo final
adequada visando a manutencao da vida e do meio ambiente.

No Estado da Paraiba as questdes de manejo de lixo, coleta seletiva e destina-
cao final ambientalmente adequada ainda estdo caminhando lentamente, embora, haja
alguns incentivos e projetos, a situagdo precisa ser modificada. E indicado aos munici-
pios a instalagdo de uma Central de Gerenciamento de Residuos CGR, implantada em
area apropriada e licenciada pelo 6rgao competente, esse centro de triagem é com-
posto por um conjunto de estruturas fisicas edificadas como galpdes para recebimento
de materiais, e triagem de lixo, galpdo de armazenamento de reciclaveis, unidades de
apoio (escritério, almoxarifado, instalagdes sanitarias/vestiarios, copa/cozinha, etc.).
Todas essas estruturas sao implantadas em area cercada, identificada, com paisa-
gismo nas proximidades das estruturas edificadas, além de cerca viva no entorno da
cerca-divisa.

O Central de Gerenciamento é considerada solug¢éo para os residuos reciclaveis
ja triados, ou seja, os residuos destinados ao CGR devem ser originarios de uma coleta
seletiva eficaz, porém a estrutura se torna ndo conforme na inexisténcia dessa coleta
especifica.

Com a coleta implantada no municipio os materiais reciclaveis s&o coletados
separadamente e chegam ao CGR limpos permitindo assim uma melhor triagem e
maior valorizac&do dos reciclaveis para posterior venda. Este processo acabard com
o envio dos rejeitos in natura para o CGR sendo os mesmos destinados ao aterro
devidamente licenciado, uma vez que de acordo com a Lei 12.305/10 fica proibida a
catacao de residuos nas areas de disposicéo final.

Uma vez implantada a coleta seletiva, e somente os residuos secos (recicla-
veis) enviados para triagem, o modelo ideal de central indicado torna-se apenas uma
CGR, na qual ndo ha contato com residuos in natura. Nesse modelo, a segregacao é
otimizada, pois sé ha o trabalho de separacao dos reciclaveis por tipo.

10.8.2 ATERRO SANITARIO

O aterro sanitario € uma forma de disposicao final ambientalmente adequada,
trazendo beneficios para os municipios.

No Aterro Sanitario, construido conforme NBR 8419/1992, os residuos sao
depositados em vala devidamente impermeabilizada com manta de protecédo e ha
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sistemas de captacdo de gases e de chorume, os quais sdo tratados evitando a
contaminacgao do ar e do lengol freético. O gas é, em geral, queimado ou aproveitado
para a geragao de energia, € o chorume é coletado e tratado por meio de lagoas de
sedimentacdo ou enviados para tratamento por empresa contratada, dependendo do
tipo de projeto desenvolvido. Os residuos sao recobertos com terra diariamente e,
em geral, a licenga dos aterros é emitida mediante condicionante de monitoramento
ambiental.

O aterro sanitario € um aprimoramento de uma das técnicas mais antigas
utilizadas pelo homem para descarte de seus residuos, que é o aterramento. E uma
obra de engenharia que tem como objetivo acomodar no solo, residuos no menor
espaco pratico possivel, causando o menor dano ao meio ambiente ou a saude publica.

Ainda que, sendo o método sanitario mais simples dos residuos solidos urbanos,
o aterro sanitario exige cuidados e técnicas especiais a serem seguidas, desde a
selecao e preparo da area até sua operacao e monitoramento. O aterro, além de
operagao, deve contar ainda com unidades de apoio, como acessos internos que
permitam a interligag@o entre os diversos pontos do aterro, portaria para controlar a
entrada e saida de pessoas e caminhdes de lixo e isolamento da &rea para manutencao
da ordem e do bom andamento das obras.

A técnica utilizada no aterro sanitario consiste basicamente na compactacéao
dos residuos no solo, na forma de camadas que sao periodicamente cobertas com
terra ou material inerte. Os residuos que vao para o aterro devem ser originados de
uma coleta seletiva eficaz, para uma maior valorizagdo dos materiais e aumento da
vida de sua vida util.

De acordo com a PNRS, os lixdes deveriam ser eliminados até agosto de 2014.
No Estado da Paraiba, grande parte dos municipios utilizam os lixdes para a destinagao
final dos residuos.

Como proposto e ja se encontra em fase de projeto, o0 municipio ira fazer valas
na area do CGR, e essas valas serviram de depdsitos para o rejeito (seco), ja que a
parte umida (organico), terd como destino a compostagem.

10.8.3 ICMS ECOLOGICO

Os municipios, quando adéquam a destinagao correta de seus residuos sélidos
urbanos, através da destinacdo final em aterro sanitario beneficiam ndo somente o
local de destinacédo, mas se beneficiam, através do retorno financeiro com materiais
comercializados e/ou com o recebimento do ICMS Ecoldégico.

A Lei Estadual n° 9.600, de 21 de dezembro de 2011, disciplina a participa-
cao dos municipios paraibanos na arrecadacao do Imposto sobre a Circulacdo de
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Mercadorias — ICMS, mediante repasse ecoldgico, e da outras providencias.

Do produto de arrecadacao do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias -
ICMS, 75% (setenta e cinco por cento), constituem receita do Estado e 25% (vinte e
cinco por cento), dos Municipios;

As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, a que se refere o artigo
anterior, serdo distribuidas, mediante repasse ecoldgico, de acordo com os seguintes
critérios:

70% (setenta por cento) na proporgcao do valor adicionado, nas operacoes
relativas a circulagcdo de mercadorias realizadas em seus respectivos territorios;

+ 20% (vinte por cento) equitativo para todos os Municipios;

* 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que abrigarem na totalidade
ou em parte de seu territério, uma ou mais unidades de preservacao ambiental
publica e/ou privadas, instituidas nos ambitos municipal, estadual e federal,
consideradas os critérios de qualidade a serem definidos e aferidos pelo érgao
estadual responsavel pela gestao ambiental;

* 5% (cinco por cento) destinados aos Municipios que promovam o tratamento de,
pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do volume de lixo domiciliar coletado
proveniente de seu perimetro urbano.

Na hipétese do ndo enquadramento, isolada ou cumulativamente, de nenhum
Municipio nos critérios previstos nos incisos Ill e 1V, os recursos ali previstos serdo
distribuidos de forma proporcional a populagao de cada Municipio. A aplicacao dos
critérios mencionados nos incisos lll e IV podera ser feita de forma cumulativa pelo
atendimento do que esta ali disposto, o qual devera ser formalmente atestado por parte
dos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental nas esferas federal e/ou estadual.

O municipio tem direito ao ICMS Ecoldgico somente quando possui destinagao
final de residuos prépria, quando em ag¢éo consorciada, ou também quando terceiriza
0 servigo, uma vez que o empreendimento possua regularizacdo ambiental e que o
municipio atenda no minimo 70% (setenta por cento) da populacao urbana.

10.8.4 DESTINAGAO FINAL EM DAMIAO

Damido nao possui destinacao final ambientalmente adequada. O residuo sélido
urbano do municipio € destinado no lixdo municipal, estabelecimento esse nao regulari-
zado e inadequado para disposicao de residuos, impedindo o municipio, o recebimento
do beneficio do ICMS Ecolégico.
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E importante ressaltar que, como a destinagao final dos residuos é em local
nao licenciado, a gestao deste residuo € a melhor opgao para municipios como o de
Damido, pois, os beneficios com a implementacéo da coleta seletiva e do CGR havera
beneficios, operacdo e mao de obra resultardo na diminuicdo dos custos, além da
priorizacao na obtencao de recursos federais e estaduais.

De acordo com o Site de ICMS Ecolégico da Paraiba, o estado paraibano ainda
nao possui tabelas de recursos do ICMS Ecolégico repassado aos municipios, pois, a
lei foi publicada recentemente e ainda depende de regulamentacao.

Para Damiao, municipio com populacao inferior a 20.000 habitantes, € oneroso
e inviavel a implantacao de um aterro sanitario de pequeno porte para tanto foi indicado
anteriormente uma CGR — Central de Gerenciamento de Residuos propria para os
residuos provenientes da coleta seletiva.

10.9 PASSIVO AMBIENTAL

De acordo com o Decreto n°21.120 de 20 de junho de 2000, que regulamenta
a Lein°6.757 de 08 de julho de 1999 e que trata a Politica Estadual do Meio Ambiente
no Estado da Paraiba, em seu Capitulo Il, Art. 2°, diz que o objetivo da politica é a
preservagao, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Estado, condicées ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca e a protecéo da dignidade da vida humana.

Alguns dos principios dessa politica sao:

I- Protecédo dos ecossistemas, com preservacao de areas representativas;
II- Controle das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

[lI- Acompanhamento do estudo da qualidade ambiental,

IV- Recuperacgéo de areas ameacadas de degradacéo.

As diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente serdo formuladas em normas
e planos, destinados a orientar a acdo do Governo do Estado e dos municipios no que
se relaciona coma preservacao da qualidade ambiental e manutencéo do equilibrio
ecologico.

Os residuos lancados em lixdes acarretam problemas de saude publica, como a
proliferacao de vetores de doengas (moscas, mosquitos, baratas, ratos), geracao de
gases que causam odores desagradaveis e intensificacdo do efeito estufa e, princi-
palmente, poluicdo do solo e das aguas superficiais e subterraneas pelo chorume —
liquido de coloracao escura, malcheiroso e de elevado potencial poluidor, produzido
pela decomposicdo da matéria organica contida nos residuos.
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Em termos ambientais, os lixdes agravam a poluicao do ar, do solo e das
aguas, além de provocar poluicéo visual. Nos casos de lancamento de residuos em
encostas, € possivel ainda ocorrer a instabilidade dos taludes pela sobrecarga e
absorcao temporaria da agua da chuva, provocando deslizamentos.

Em termos sociais, os lixdes interferem na estrutura local, pois a area torna-se
atraente para as populacdes de baixa renda do entorno, que buscam, na separacao
e comercializacdo de materiais reciclaveis, uma alternativa de trabalho, apesar das
condic¢des insalubres e sub-humanas da atividade. Pode-se acrescentar ainda a este
cenario, o total descontrole quanto aos tipos de residuos recebidos nestes locais,
verificando-se, até mesmo, a disposicao de dejetos originados dos servigos de saude,
entre outros, igualmente perigosos.

Em func&o da grande possibilidade de ocorréncia de problemas ambientais, o
simples abandono e fechamento das areas utilizadas para disposi¢ao final de residuos
sélidos urbanos ndo os torna encerrados adequadamente, devendo 0s municipios
buscar técnicas que minimizem os impactos ambientais.

Existem algumas técnicas utilizadas para desativagdo, adequagao e encer-
ramento de areas degradadas pela disposicao de residuos sélidos urbanos. Para
encerramento do lixdo o projeto deve abordar, no minimo, o recobrimento do lixo
ainda exposto, compactacao para estabilidade do macico, implantacdo de sistema
de drenagem de aguas pluviais para nao incidéncia da chuva no macico e planos de
monitoramento geotécnicos.

Esse projeto devera ser submetido ao érgao ambiental para obtengao de parecer
técnico ou autorizacdo ambiental de encerramento.No caso de uma recuperagéo parcial
de um lixdo, o mesmo deve ser objeto de um projeto conceitual e de um projeto
executivo, que contemple, no minimo, algumas medidas:

Reconformacao geométrica baseada em avaliagao geotécnica para garantir a
estabilidade dos taludes e capeamento do lixao;

» Conformacéo do platé superior com declividade minima de 2%, na direcao das
bordas;

Controle da emissao e tratamento de lixiviados, por meio de barreiras de
contencao ou drenos;

Coleta e desvio das aguas superficiais, de forma a minimizar o ingresso das
aguas de chuva no macigo de residuos;

Controle da emisséo e queima de gases;

Isolamento da area;
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Controle de recalques;

Controle da qualidade do ar;

Controle da qualidade das aguas superficiais e subterraneas da area, por meio
de pocos de monitoramento;

Implantacao de cobertura vegetal com gramineas nos macicos de residuos
encerrados.

A alternativa geométrica mais simples é aquela em que o lixado se encontra
em uma area bem protegida. A mais dificil & aquela em que o lixao ja é de grande
altura, tem um platdé superior de area reduzida e nao dispde de muita area lateral para
desmobilizacao e rearranjo das novas pilhas.

Sao apresentados trés tipos de exemplos de solucbes para recuperacao parcial
de lixdes:

» Primeira: alternativa de concepg¢ao mais simples, considerando a rapidez de
execucgao, a simplicidade executiva e os menores custos.

» Segunda: alternativa de concepc¢ao intermediaria, considerando principalmente
0s aspectos de custo, facilidade operacional e prazo de execucao.

« Terceira: alternativa de concepcéao técnica mais rigorosa e de expectativa de
melhores resultados, porém implicando aumento no tempo de execucgao, na
complexidade executiva e nos custos.

Cabe destacar que a escolha da melhor alternativa deve ser feita a partir de um
minucioso levantamento de suas vantagens e desvantagens, discutindo-as previamente
com profissionais e empresas habilitadas. Destaca-se, ainda, que as alternativas
apresentadas sao apenas exemplos de recuperacdes parciais, que podem nao se
adaptar a realidade do municipio.

As areas de lixdes apresentam caracteristicas distintas que dependem princi-
palmente do porte do municipio e do tipo de residuo disposto. Consequentemente, a
reabilitacdo dessas areas é um procedimento com variado grau de complexidade.

Os projetos devem ser elaborados por profissionais habilitados e conter os
custos e cronograma para implementacéo das referidas medidas de recuperacao e
reabilitacdo da éarea.

A proposta de uso futuro da area do lixdo além de considerar os aspectos
ambientais do entorno, os recursos financeiros disponiveis e os beneficios sociais
advindos da sua reabilitacdo, deve estar em consonancia com o plano diretor do
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municipio e lei de uso do solo. A proposta deve considerar que os residuos aterrados
ainda permanecem em processo de decomposi¢éo apds o encerramento das atividades
por periodos relativamente longos, que podem ser superiores a 10 anos.

A disposicao inadequada dos residuos sélidos urbanos representa um grave
passivo ambiental para a maioria dos municipios brasileiros, e configura-se um grave
problema ambiental e de saude publica. O envolvimento dos gestores municipais e da
populacdo em geral no processo de erradicacao das areas de lixdes é fundamental
para a reversao desse passivo.

Foi constatado no municipio de Damiéo area na qual funciona o lixao, onde
€ disposto residuos diretamente no solo, ndo havendo cobertura do residuo, nem
quaisquer tipos mecanismos de prote¢cdo ambiental. No local eram dispostos residuos
de todos os tipos (domiciliares, reciclaveis, grandes volumes, eletroeletrdnicos).

Em atendimento ao Art. 15, inciso V da PNRS e ao § 2°do Art. 4°da Resolugao
CONAMA 308 de 21 de marco de 2002, devem ser contempladas no Plano, metas para
eliminacao e recuperacao de lixdes incluindo a indicagao do uso futuro da mesma, ou
seja, proposto que o local, cuja atividade exercida como lixdo quando encerrada, nao
seja utilizado para nenhum outro fim.
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11 PLANOS DE CONTIGENCIA E EMERGENCIA

As acgdes de contingéncia e emergéncia possuem finalidade preventiva e corre-
tiva, tendo como objetivo evitar possiveis acidentes, utilizando métodos de seguranga a
fim de evitar o comprometimento ou a paralisacao do sistema de saneamento basico,
aumentando o nivel de seguranca quanto ao atendimento da populacéo.

Nas obras de saneamento basico e de engenharia civil em geral sao respeitados
determinados niveis de seguranga, resultantes de experiéncias anteriores, além de
seguirem rigorosamente as normas técnicas reconhecidas para planejamento, projeto
e construgao.

Na operagdo e manutencao dos servigos de saneamento basico sdo utilizadas
formas locais e corporativas, que dependem da operadora, no sentido de prevenir ocor-
réncias indesejaveis por meio do controle e monitoramento das condi¢des fisicas das
instalagbes e equipamentos, visando minimizar ocorréncias de sinistros e interrupgdes
na prestacao continua dos servicos de saneamento.

As acoes de carater preventivo, mais ligadas a contingéncia, possuem a finali-
dade de evitar acidentes que possam comprometer a qualidade dos servi¢os prestado
se a seguranca do ambiente de trabalho, garantindo também a segurancga dos traba-
Ihadores. Essas agbes dependem de: manutengao estratégica, prevista por meio de
planejamento, acdo das areas de gestao operacional, controle de qualidade, suporte
de comunicagao, suprimentos e tecnologia de informacéao, entre outras.

Ja em casos de ocorréncias atipicas que possam vir a interromper 0s servigos
de saneamento basico, situacdo mais relacionada as situacdes de emergéncia, 0s
responsaveis pela operacdo devem dispor de todas as estruturas de apoio como
mao de obra especializada, material e equipamento para a recuperacdo dos servicos
no menor prazo possivel. Portanto, enquanto o plano de contingéncia aborda ag¢des
programadas de interrupcao dos servigos, a de emergéncia lida com situagdes de
parada ndo programada.

De uma maneira geral, o plano de emergéncia e contingéncia possui agdes e
alternativas integradas, no qual o executor leva em conta no momento de decisdao em
face de eventuais ocorréncias atipicas. Considera, ainda, os demais planos setoriais
existentes ou em implantacdo que deverao estar em consonancia com o plano municipal
de saneamento basico.

As acgdes preventivas servem para minimizar os riscos de acidentes, além de
orientar os setores responsaveis a controlar e solucionar os impactos causados por
alguma situacgao critica nao esperada.

Para servigcos de residuos solidos séo elencadas a seguir ocorréncias possiveis
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para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, considerando as diver-
sas atividades que o compde, sendo previsto seus respectivos planos de contingéncia
e emergéncia.

Tabela 5 — Riscos potenciais — limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

PLANO DE CONTIGENCIA E

SERVICOS OCORRENCIA EMERGENCIA

Acionar ou contratar funcionarios para
efetuar a limpeza dos pontos mais
criticos e centrais da cidade.

Paralisacdo do sistema

VARRICAO
¢ de varricao

- Empresas e veiculos previamente
cadastrados seriam acionados para
assumir emergencialmente a coleta
nos roteiros programados, dando
continuidade ao servigo.
COLETA DE Paralisagao do servigco de

. - Contratagao de empresa
RESIDUOS coleta domiciliar

especializada em caréater de
emergéncia.
- Em caso critico, decretar “estado de
calamidade publica”, tendo emvista as
ameagas a publica.
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SERVICOS

OCORRENCIA

PLANO DE CONTIGENCIA E
EMERGENCIA

COLETA DE
RESIDUOS

Paralisacdo das coletas
seletiva e de residuos de
servicos de saude

-Celebrar contrato emergencial com
empresa especializada na coleta de
residuos conforme sua classificagéo.

COLETA DE
RESIDUOS

Paralisacao da coleta de
residuos de remocao de
objetos e veiculos
abandonados, bem como
de animais mortos

Contratacao de empresa
especializada em carater de
emergéncia.

DESTINACAO
FINAL

Paralisacao total do ponto
de destinagao final

Os residuos deverao ser
transportados e dispostos em cidades
vizinhas com a devida autorizagéao do

Orgao Ambiental.

DESTINACAO
FINAL

Paralisagéo parcial do
ponto de destinagao final,
no caso de incéndio,
exploséo ou vazamento
téxico

- Evacuacao da area cumprindo os
procedimentos de seguranca.

- Acionamento do corpo de bombeiros
mais proéximo.
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12 ESTUDO DE DEMANDAS

A demanda por servigos de limpeza publica é calculada em fung¢éo do cres-
cimento populacional. Sendo assim, o estudo apresenta primeiramente a projecao
populacional para o municipio de Damido, considerando o horizonte de planejamento
de 20 anos.

Num segundo momento, sdo calculadas as demandas para a componente Resi-
duos Sélidos em funcao da projecao populacional e das informagdes levantadas na fase
de diagndstico. De forma a facilitar a compreenséo e leitura do texto, sdo resgatadas
as principais informacdes da fase de diagnostico que caracterizam a situagao atual dos
sistemas.

121 PROJECAO POPULACIONAL

A projecao populacional tem por objetivo determinar as populagdes urbanas a
atender para o inicio e o fim de plano. O crescimento de uma populagéo é influenci-
ado por diversos fatores, tais como: politicos, econdmicos, sociais, recursos naturais
disponiveis, etc.

Ha incerteza quanto ao acontecimento desses fendmenos no horizonte de
projeto, de modo que se costuma adotar hipdteses as quais, por sua vez, dependem
das condicdes ambientais, meio fisico, biético e socioeconédmico, da regiao onde se
insere 0 municipio objeto do estudo.

12.1.1 METODOLOGIA
Os métodos mais utilizados de projecao populacional sdo apresentados a seguir.
» Método Aritmético

Pressupde que o crescimento de uma populacao se faz aritmeticamente, isto
€, € muito semelhante a uma linha reta. Em geral acontece nos menores municipios
aonde o crescimento € meramente vegetativo.

Pf=P0+r(Tf—1T0)
PO = populacao Inicial (altimo censo conhecido),
TO = ano do ultimo censo,
Pf = populacéo final ou a do ano necessario,
Tf = ano necessario (inicio e fim de plano),

r = taxa de crescimento linear (calculada pelos censos).
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_ P2018—P2010 __
"= om0 — 48,625

Embora ndo seja facil mensurar o futuro, efetuar a projecao populacional de
forma consistente a partir de hipdéteses embasadas é fundamental para que nao se
incorra em custos adicionais. Portanto, € uma etapa que merece atencéo, porque as
dimensdes das unidades dos sistemas de saneamento e respectivos equipamentos
dependem diretamente da populacao a atender.

12.1.2 CALCULO DA PROJEGAO POPULACIONAL

Para o municipio de Dami&o a projec¢ao populacional foi realizada a partir dos
dados do Censo Demografico do IBGE/2010. Com base na estimativa para o ano
de 2018 feita pelo IBGE, foi encontrada a taxa de crescimento linear apresentada
acima que foi utilizada como base para esta projecdo de 20 anos que esta no intervalo
de 2019 a 2039.

Tabela 6 — Projecao populacional do municipio de Damiao

ANO POPULACAO
2010 4.900
2018 5.289
2019 5.338
2039 6.310

12.1.3 DEMANDA POR SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA

A demanda de residuos sélidos no municipio de Dami&o foi calculada a partir
dos dados levantados durante os trabalhos de campo. Atualmente, 100% da populagéo
urbana de Damido é atendida com coleta, sendo os residuos gerados sao destinados
ao lixao, localizado no proprio municipio.

Para obterem-se as taxas per capita estimadas de geracao de residuos divide-se
a quantidade total de residuos coletados no municipio no ano considerado em um dia,

em kg, pela populagéo pelo servigo de coleta no municipio nesse mesmo ano:

T — Quantidadederesduos(kg/dia)
T Populao

Para o municipio de Damiao a taxa per capita calculada é de 1,31, considerando
o total gerado de 210 t/més e a populacao total do ano de 2019 (5.338habitantes
estimada):
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__ 7.000 __
T = 5.338 1’ 31
Tabela 7 — Projecdo da demanda por residuos sélidos para o horizonte de planejamento —2019 a
2039.
POPULAGAO QUOTA. DIARIA ANUAL
ETAPA ANO TOTAL KG/HAB.DIA TON/DIA TON/ANO
INICIO DO
201 . 1,31 7, 2.
PLANO 019 5.338 .3 00 555
FINAL DO 2039 6.310 1,69 10,69 3.901,85
PLANO ' ’ ’ T
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13 CENARIO PROPOSTO

O gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos consiste num conjunto
articulado de ag¢des normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, que uma
administragdo municipal desenvolve, baseado em critérios sanitarios, ambientais e
econdémicos para coletar, tratar e dispor os residuos sélidos de uma cidade.

A prestacao de servico é considerada quando os residuos passam pelas se-
guintes etapas: acondicionamento, coleta, transferéncia ou transbordo, tratamento e
disposicao final. Existem normas brasileiras, como por exemplo, a de classificacdo dos
residuos, bem como indicadores definidos para verificar o grau de eficiéncia da gestao
do servigo de limpeza publica.

Uma importante regulamentagéo na area dos residuos, recentemente instituida
e base para a elaboracao deste caderno, foi a Politica Nacional de Residuos Soli-
dos (PNRS), Lei n. 12.305/2010. A PNRS define gerenciamento de residuos sélidos
como um “conjunto de ag¢des exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos soélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (inciso X,
art. 3°). Além de que, entre seus principais objetivos tem-se a ndo geragao, redugao,
reutilizacao, reciclagem e tratamento de residuos sélidos.

A gestao dos residuos sélidos, desde a sua produgao até o seu destino final,
pressupde o conhecimento sistematico e aprofundado das suas caracteristicas, quer
quantitativas, quer qualitativas. A caracterizagéo e quantificagdo dos residuos gerados
por uma localidade, ndo é tarefa facil, mas de primordial importancia para a verificacao
da eficiéncia das etapas de gerenciamento em operagao e na proposicao de projetos
futuros.

Com base nas informacodes disponiveis para o0 municipio de Damiao e o re-
sultado das oficinas de mobilizacdo social, este plano busca integrar as demandas
observadas no municipio com as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos
— Lei 12.305/10, bem como com as politicas estaduais que vem sendo implantadas
neste setor, neste estudo, temos:

Tabela 8 — Residuos solidos em Damiao

DESTINO FINAL ATUAL LIXAO
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DESTINO FINAL ATUAL LIXAO
POPULAGCAO (estimada) 2019 5.338
POPULACAO (estimada) 2039 6.310
GERACAO DE RESIDUOS 2019 (t/dia) 7,00
GERAGAO DE RESIDUQOS 2018 (t/dia) 10,69
GERACAO DE RESIDUOS COMPOSTAVEIS 2019 (t/dia) 3,99
GERAGAO DE RESIDUOS COMPOSTAVEIS 2039 (/dia) 6,09
GERAGCAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS 2019 (t/dia) 0,73
GERACAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS 2039 (t/dia) 1,10
GERAGAQ DE REJEITOS 2019 (t/dia) 2,29
GERAGCAOQ DE REJEITOS 2039 (t/dia) 3,49

Cabe destacar que a maioria dos municipios de Paraiba de pequeno porte, ndo
possuem aterros sanitarios adequados as exigéncias das Normas Técnicas ABNT
NBR 15849 de 14/07/2010, que versa sobre o tema. Em sua maioria 0s municipios
possuem lixdes. De acordo com a Abetre/FGV (2009), essa necessidade fica ainda
mais evidenciada ao verificarmos os estudos existentes sobre o tema que demonstram
que a operacao de um aterro sanitario somente passa a ser economicamente viavel a

partir de quantitativos diarios superiores a 100 toneladas (Figura 32).
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Figura 32 — Custo de operacao de Aterro Sanitario
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Abetre/FGV 2009 — Adaptagao de INEA 2012

A esta analise do custo de operagao de aterro sanitario, bastante representativo,
especialmente ao considerarmos que um aterro sanitario deve ser projetado para
uma vida util minima de 20 anos, ha que se considerar os custos de implantagcao e
encerramento do mesmo que, embora menores que o custo de operagdo, nao sao
despreziveis no computo desta decisao.

Em estudo desenvolvido pela Fundagdo Getulio Vargas para a Associacao
Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos (FGV, 2007) foi estimado o custo
médio de gerenciamento (pré-implantacao, implantacao, operacéo, encerramento e
pds-encerramento) de aterros sanitarios padrées de grande, médio e pequeno porte
para o depdsito de residuos sélidos municipais e industriais ndo perigosos (Classe
[IA). Os custos de gerenciamento para um aterro de pequeno porte, representados por
aqueles com capacidade de recebimento de 100 toneladas por dia, encontram-se no
quadro abaixo.

Tabela 9 — Custo médio de aterro de pequeno porte no Brasil.
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ETAPAS DO ATERRO CUSTO IMPLANTAGAO (R$)

PRE-IMPLANTACAO 608.087,00

IMPLANTACAO 2.669.178,00

OPERACAO 00,00

ENCERRAMENTO 486.667,00

POS-ENCERRAMENTO 3.212.354,00

TOTAL 6.976.286,00

Abetre/FGV 2009

A PNRS traz ainda a indicagcao de uma sequencia prioritaria a ser adotada na
gestdo de Residuos Sdlidos:

Art. 90 - Na gestéo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada
a seqguinte ordem de prioridade: ndo geracgao, reducao, reutilizagao, reciclagem, trata-
mento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Essa exigéncia legal soma-se a necessidade de um processo de gestao susten-
tavel de residuos e traz implicitamente consigo a necessidade de acées como educacao
ambiental, arranjos setoriais, fomento a reciclagem, cuidados ambientais adequados e
analise de processos.

Especialmente a coleta seletiva, tdo desejada ao processo, ja vem sendo im-
plantada nos diversos municipios brasileiros, seja pela a¢do direta de catadores, coope-
rativas e empresas de reciclagem que viram nesse setor uma oportunidade de negdcio,
seja pelo fomento e agdes publicas que visam reduzir seus residuos gerados. Trata-se
de uma atitude ambientalmente adequada que permite adequar-se a legislacao, reduzir
custos no processo de destinacao de residuos e, em grande parte dos municipios, criar
uma solucao de insercao social aos catadores autbnomos.

O custo médio da coleta seletiva, por sua vez, é cinco vezes maior que o
da coleta convencional segundo dados do Ministério das Cidades (MC/MMA, 2008),
entretanto esta relagéo pode-se alterar em funcdo do modelo operacional adotado por
cada municipio. Pode-se dizer que as principais dificuldades encontradas pela grande
maioria dos municipios para implantacdo da coleta seletiva sao:

* - informalidade do processo — ndo ha institucionaliza¢ao;
+ - caréncia de solugdes de engenharia com visao social;

« - alto custo do processo na fase de coleta;
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» - dificuldade do municipio em manter de forma continuada a gestao das diversas
etapas do processo de reciclagem;

+ - escala insuficiente a sustentabilidade econémica, especialmente em municipios
de pequeno porte.

O modelo de coleta seletiva de baixo custo tem como um dos elementos centrais
a incorporacao de forma eficiente e perene de catadores, caso ja atuem no municipio,
numa politica publica planejada. Quando nao ha catadores, é possivel envolver a
populagcdo menos favorecida, gerando trabalho e renda.

Nesse modelo os catadores se responsabilizam pela cobertura sistematica, de
setores previamente estabelecidos na area urbana do municipio, utilizando equipamen-
tos de coleta e transporte simplificados. A acumulacdo dos materiais se realiza em
instalacdes ou patios no centro da regido setorizada

Cabe ao municipio criar condi¢des, regulamentacdes, incentivos e principal-
mente dotar o sistema de coleta seletiva de infraestrutura adequada para permitir
a reciclagem, pois esta demanda, sendo em geral a mais onerosa, na maioria dos
casos torna-se o fator limitador a efetivagdo do sistema. Esta infraestrutura devera
minimamente prever:

- veiculos de coleta e transporte do material reciclavel;
- Central de Gerenciamento de Residuos — CGR;

Os veiculos de coleta e transporte do material devem ser adequados ao modelo
de coleta seletiva adotada pelo municipio. Em alguns casos um veiculo convencional
vem apenas somar aos carrinhos individuais adotados pelos catadores, porém sendo
bastante necessério para a remocgao de grandes volumes ou no transporte do material
ja processado até os compradores. Desta maneira, este plano prevé a readaptacédo do
veiculo j& existente no municipio para esta atividade, em médio longo prazo.

Quanto a CGR - Central de Gerenciamento de Residuos CGR, deve ser implan-
tada em area apropriada e licenciada pelo 6rgao competente, e deve ser composta
por um conjunto de estruturas fisicas edificadas como galpdes para recebimento de
materiais, e triagem de lixo, galpdo de armazenamento de reciclaveis, unidades de
apoio (escritério, almoxarifado, instalacées sanitarias/vestiarios, copa/cozinha, etc.),
patio de compostavel e galpao de armazenamento de composto, juntamente com um
aterro simplificado para os rejeitos . Todas essas estruturas sao implantadas em area
cercada, identificada, com paisagismo nas proximidades das estruturas edificadas,
além de cerca viva no entorno da cerca- divisa.

Outros residuos relevantes sdo os provenientes da construcéo civil (RCC). A
producao deste tipo de residuo relaciona-se diretamente com a idade do municipio e
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seu grau de desenvolvimento e sua gestao esta definida pela Resolucgado CONAMA
307/2002, onde os municipios devem estabelecer o Programa Municipal de Geren-
ciamento de Residuos Sélidos da Construcdo Civil. E necessaria na gestao deste
residuo, a orientacao educativa aos geradores a fim de que sejam segregados in loco
os residuos inertes dos contaminantes que deverao ter sua destinacao adequada.

Em municipios pequenos, em fung¢do dos volumes diminutos produzido nas
obras, é comum que o material produzido seja absorvido diretamente na obra, em ruas
de terra préximas a obra ou em melhoria de estradas vicinais. Em Damido recomenda-
se a determinacao de um local para recebimento e segregacao deste tipo de residuo,
em curto prazo e médio/longo prazo é indicada a aquisicao de um triturador de entulhos
de pequeno porte caso aumente a demanda, a ser utilizado no municipio, capaz de
transformar este residuo em tamanho de brita, facilitando sua desejada reutilizagdo na
manutencéao de ruas e estradas vicinais.

Outro residuo relevante é o proveniente de podas. Para este residuo este plano
prevé, inicialmente, a realizagdo da coleta especifica de residuos provenientes de
podas e jardinagem e envio dos mesmos para a compostagem, os residuos no poderao
ser compostados e o produto podera ser utilizado como adubo nos jardins do municipio
e/ou vendido, e o material lenhoso podera ser doado para restaurantes, pizzarias, ou
municipes que utilizem forno a lenha. A aquisicao de um triturador mével que traz
consigo a vantagem de reduzir o volume em até 90%, de preparar este rico material
para compostagem ou para o uso direto na cobertura de canteiros de jardinagem ou
agricultura, € uma acao proposta em médio/longo prazo, e, da mesma forma que o
triturador de RCC, deverd ser adquirido.

As principais proposigdes para o sistema de manejo de residuos solidos estao
colocadas no quadro a seguir.

Tabela 10 — Proposicoes e prazos quanto ao manejo dos residuos solidos urbanos em Damiao.

UNIDADE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
VARRICA: ; _

DE wi SO EXECUCAO DO EXECUCAO DO
PUBL| EXECUCAO DO EXECUCAO DO SERVICOE SERVICOE
CAS/LIMPEZA SERVICO SERVICO ATUALIZACAO DA | ATUALIZACAO DA
PUBLICA AREA COBERTA AREA COBERTA
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JUNTO AO CGR E
LICENCIAMENTO

UNIDADE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
COLETA DE
RESIDUOS FISCALIZAR E FISCALIZAR E FISCALIZAR E FISCALIZAR E
SOLIDOS | ACOMPANHARA | ACOMPANHARA | ACOMPANHARA | ACOMPANHAR A
DOMICILIA- | EXECUGAO DO EXECUCAO DO EXECUGCAO DO EXECUGAO DO
RES - SERVICO SERVICO SERVICO SERVICO
RSD
ELABORACAO DE
PROGRAMA E - . 5
COLETA IMPLgl?ITA CAO DE IMPLANTACAO E | IMPLANTACOES E | IMPLANTACOES E
SELETIVA SISTEMA DE ACOES PARA ACOES PARA ACOES PARA
CUMPRIR METAS | CUMPRIR METAS | CUMPRIR METAS
COLETA
SELETIVA
CENTRO
DE GEREN- | EXECUGAO DE
CIAMENTO PROJETO E - _ ;
oE LICENGIAMENTO IMPLANTACAO MANUTENGCAO MANUTENGCAO
RESIDUOS DE UM CGR
- CGR
RESIDUO MANUTENCAO FISCALIZAR E FISCALIZAR E FISCALIZAR E
SOLIDO DE DO DESTINO ACOMPANHAR O | ACOMPANHAR O | ACOMPANHAR O
SAUDE FINAL DE RSS SERVICO SERVICO SERVICO
RESIDUO
SOLIDO DA | ADEQUACAO/DISPONIBIE@ASAA0/DISPONIBIE ZAAAA0/DISPONBIE ZBAGA0/DISPJ
CONSTRU- DE AREA DE DE AREA DE DE AREA DE DE AREA DE
CAO CIVIL - | ARMAZENAMENTO | ARMAZENAMENTO | ARMAZENAMENTO | ARMAZENAMENTO
RCC
EXECUGAO DE
DESTING PROJETO DE
ATERRO - FISCALIZAR E FISCALIZAR E
FINAL DO IMPLANTACAO - .
REJEITO SIMPLIFICADO MANUTENGCAO MANUTENCAO

NIBILIZAG
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UNIDADE IMEDIATO CURTO MEDIO LONGO
EXECUCAO DE
ESTUDO,
; PROJETO E OBRA DE MONITORAMENTO
AII\'>I/|I:IAI;CI:\I-I:I'2L PARALL';/}\%AO DO LICENCIAMENTO | ENCERRAMENTO DO LIXAO
DO DO LIXAO ENCERRADO
ENCERRAMENTO

DO LIXAO
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As diretrizes e estratégias dos Planos de Gestao deverao traduzir com clareza a
hierarquia que deve ser observada para a gestao de residuos estabelecida na PNRS:
nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao
final dos rejeitos. Os planos dever&do contemplar a recuperacao e valorizagdo maxima
dos diversos materiais, incorporando solu¢des para reducao da disposi¢ao dos rejeitos
ricos em matéria organica nos aterros, de forma a reduzir a geracao de gases maléficos
a atmosfera (BRASIL, 2010b).

E importante que sejam considerados, além do conjunto de residuos gerados,
indicacdo de sistemas de controle existentes, agentes responsaveis, dificuldades e
solucdes buscando compatibilizar com as diretrizes da PNRS, levando em conta, além
dos residuos que tém presenca mais significativa nas localidades ou na regido, os
que participam do sistema de logistica reversa (elétricos e eletrénicos; pneus, pilhas e
baterias, lAmpadas fluorescentes; éleos combustiveis; agrotoxicos e suas embalagens);
os residuos agrosilvopastoris; residuos perigosos; residuos oriundos de varrigao e
drenagem; volumosos; residuos verdes de poda e da manutengéo de pracgas, parques
e jardins; residuos de cemitérios além daqueles préprios de instalagées portuarias,
aeroportuarias e de rodoviérias (municipais e intermunicipais).

No ambito local (municipio) ou regional (intermunicipal), o PGIRS precisa ser
traduzido em um conjunto de instalagdes que contemple a totalidade do territério urbano,
as quais constituem a oferta de enderecos fisicos para a atracao e concentracédo de
diversos tipos de residuos, sem 0s quais 0 processo indisciplinado de descarte de
residuos permanecera. Como exemplo de instalagdo podem ser citados os pontos fixos
para armazenamento de pneus e residuos da construcao civil.

De acordo com a PNRS, os planos terao vigéncia de 20 (vinte) anos, sofrendo
revisdes a cada 4 (quatro) anos. As diretrizes e metas, especialmente com acompa-
nhamento através dos indicadores, tem a funcao principal de nortear 0 andamento
do plano, assim como embasar e fundamentar alteragdes ou novas proposi¢cdes que
podem vir a fazer parte das revisées do mesmo.

No entanto, para que isto ocorra, a Prefeitura deve contar com instrumentos
juridicos que permita, ou facilite o cumprimento das agdes e metas, seja a adocao de
medidas que venham a promover a reciclagem e reutilizagéo de residuos, assim como
medidas que propicie a implantagédo de um sistema de destinacéo final adequado para
os residuos solidos urbanos.

Estudos continuados sobre os residuos, especialmente com o aumento do
controle dos residuos e criagdo de dados/quantitativos mais fortes e detalhados permi-
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tirdao a adocao de acdes ainda mais pontuais e assertivas quanto a reducao e correta
destinacao dos mesmos.

Nesse sentido, deve a prefeitura inicialmente, junto ao legislativo municipal,
instituir um Decreto Municipal que designe a politica municipal de residuos sélidos, a
qual deve ser abrangente e permita um completo gerenciamento dos residuos solidos
urbanos desde a geragao até a destinacao final.
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